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๑. หลักการเหตุผล 
  ๑.๑ ในการพัฒนาประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องเพื่อด าเนินการร่วมกันไปสู่เป้าหมาย ซึ่งในการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว คณะรัฐมนตรไีด้มีมติเห็นชอบแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ 

๑.๑.๑ มอบหมายหน่วยงานขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (หน่วยงานเจ้าภาพ จ.๑) 
หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บทฯ (หน่วยงานเจ้าภาพ จ.๒) และ
หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับแผนย่อย (หน่วยงานเจ้าภาพ จ.๓) ประสานและบูรณาการ
การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานของรัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่า               
ในฐานะหน่วยปฏิบัติซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                         
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒) 

๑.๑.๒ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๔ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การมองเป้าหมาย
ร่วมกัน (๒) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยและจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญ (๓) การจัดล าดับความส าคัญ ของข้อเสนอโครงการ และ (๔) การจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลในการน าไปสู่การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) รวมถึงการด าเนินการเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) การจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ (โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ) ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ที่เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ ซึ่งจะเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการจัดท าโครงการส าคัญในแต่ละปีงบประมาณ ในห้วงปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นห้วงที่ ๒                
ของการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ การด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ (๑๓ หมุดหมาย)  
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๑.๑.๓ รัฐบาลได้ปรับปรุงแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในระดับพื้นที่               
โดยการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ (ประกาศ             
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕) เพื่อใช้บังคับแทนพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และภาค เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันอย่างแท้จริง มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
พัฒนาพื้นที่ และอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

๑.๒ การถ่ายทอดแนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกการจัดท าแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรม และกระบวนการจัดท างบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ แม้ว่าคณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อ
วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ๔ แนวทาง โดยเฉพาะการพิจารณาข้อเสนอโครงการและการจัดล าดับความส าคัญ                 
ของข้อเสนอโครงการ ที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หน่วยงานเจ้าภาพระดับ  
จ.1  จ.2 และ จ.3 และส านักงบประมาณ จะต้องน ามาประกอบการพิจารณา แต่การจัดท างบประมาณ 
ที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) ยังพบว่า ในการจัดท าแผนงาน/โครงการ กิจกรรม
ด าเนินงาน เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  บางหน่วยรับงบประมาณยังมีลักษณะ                 
การท างานแบบเดิมตามแผนงาน/โครงการ กิจกรรมที่เคยเสนอขอตั้งงบประมาณและได้รับการจัดสรร
งบประมาณ เป็นการด าเนินการที่แยกกันคิด แยกกันท า ไม่สามารถตอบสนองเป้าหมายแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง ขาดการประชุมหารือวางแผนในการบูรณาการท างาน โดยเฉพาะ
การมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้การพัฒนาประเทศไม่เป็น                     
ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งอาจจะบรรลเุป้าหมายแต่จะไม่เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง 

๑.๓ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว             
ในขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงได้จัดให้มีการสัมมนา  
เชิงวิชาการเพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งต่อมาในชั้นการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของวุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
วุฒิสภา ได้พิจารณาพบว่า หน่วยรับงบประมาณส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ มากขึ้น มีการศึกษา            
ท าความเข้าใจความสัมพันธ์สอดคล้องของแผนระดับต่าง ๆ ที่ เป็นกรอบในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ท าให้สามารถ
ระบุความเชื่อมโยงได้ถูกต้องมากกว่าปีงบประมาณที่ผ่านมา แต่ประเด็นในเรื่องการบูรณาการท างาน 
ก าหนดค่าเป้าหมาย และการมองเป้าหมายร่วมกันยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขเช่นเดิม               
ท าให้การด าเนินการจึงยังไม่ส่งผลต่อการขับเคลื่อนเพื่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติได้เท่าที่ควร สิ่งที่พบจากการด าเนินการของบางหน่วยรับงบประมาณ มีดังนี้ 

๑.๓.๑ แนวทางการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทฯ แต่ละแผนค่อนข้างกว้าง และมีการ
ซ้ าซ้อนกันอยู่บ้าง ท าให้หน่วยรับงบประมาณสามารถเชื่อมโยงแผนงาน/โครงการ ได้ในหลายแผนแม่บทฯ 
จนเกิดปัญหาการพิจารณาตีความ หรือเกิดปัญหาแผนงาน/โครงการ ที่มีลักษณะเดียวกัน แต่น าไป
เชื่อมโยงแผนแม่บทฯ แตกต่างกัน ทั้งระดับหน่วยงานในกระทรวงเดียวกัน หรือหน่วยงานต่างกระทรวงกัน 
นอกจากนี้ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ และแผนแม่บทย่อย ส่วนใหญ่ต้องอาศัยผลส าเร็จจากการ
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ด าเนินการของหลายภาคส่วน จึงจะตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนแม่บทฯ และแผนแม่บทย่อยได้ แต่
ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ จึงท าให้บรรลุเป้าหมายได้เพียงบางส่วนหรือในระดับหนึ่ง เท่านั้น ไม่
สามารถท าให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ได้ 

๑.๓.๒ หน่วยรับงบประมาณบางหน่วยงานมีภารกิจที่ความส าคัญต่อการตอบสนอง
เป้าหมายของแผนแม่บทฯ แต่ยังไม่มีโครงสร้างแผนงานยุทธศาสตร์รองรับที่ชัดเจน งบประมาณ                
ที่ได้รับจัดสรรจึงถูกจัดให้อยู่ในแผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้าน... ซึ่งจะไม่สามารถ
จ าแนกได้ว่าเป็นการใช้จ่ายเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม่บทย่อยฯ ใดได้เป็นการเฉพาะ 
หรือไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติในระดับแผนย่อยโดยตรง  
ท าให้ไม่สามารถน าส่งค่าเป้าหมายได้ 

๑.๓.๓ แผนงาน/โครงการ ของหน่วยรับงบประมาณบางหน่วยงาน ถูกเชื่อมโยงตาม
ประเด็นแผนแม่บทฯ นั้น ๆ แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดกลับไม่สอดคล้องหรืออยู่ ในกรอบของแผน
แม่บทฯ นั้น บางหน่วยงานเชื่อมโยงแผนแม่บทฯ ไม่ถูกต้องตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในห่วงโซ่คุณค่า               
ของประเทศไทย (Value Chain Thailand) เนื่องจากการตีความที่คลาดเคลื่อนของหน่วยรับ
งบประมาณ  

๑.๓.๔ การให้น้ าหนักกับหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพขับเคลื่อนระดับประเด็น
แผนแม่บทฯ (จ.๑) ยังขาดความสอดคล้องกับภารกิจหลักของหน่วยงาน  (บางหน่วยมีภารกิจ                   
ที่สามารถด าเนินการและน าส่งค่าเป้าหมายได้มากกว่าแต่ไม่ได้ถูกจัดให้เป็นเจ้าภาพหลัก) เจ้าภาพ                
ที่รับผิดชอบแผนงานบูรณาการกับแผนแม่บทฯ เป็นคนละหน่วยงาน หรือการด าเนินการตาม                    
แผนแม่บทฯ บางประเด็นยังขาดหน่วยงานส าคัญในการเข้าร่วมด าเนินการ หรือหน่วยงานขาดการรับ รู้
ในความรับผิดชอบประเด็นแผนแม่บทฯ ตามที่ถูกก าหนดไว้ใน เอกสารส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระบุเชื่อมโยงไว้กับห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย (Value Chain Thailand)  

๑.๓.๕  ตามโครงสร้างแผนงานงบประมาณ การด าเนินการตามแผนงานพื้นฐานและ
แผนงานยุทธศาสตร์ยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีหน่วยรับงบประมาณบางหน่วยงานย้ายผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม ตามแผนงานพื้นฐาน ไปก าหนดไว้ในแผนงานยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ด้าน... ทั้งหมด ท าให้ไม่มีแผนงานพื้นฐานที่ต้องด าเนินการตามภารกิจปกติของหน่วยงาน 

๑.๓.๖ เนื้อหาของการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ บางโครงการ อาจน าไปพิจารณา
เชื่อมโยงได้หลายแผนแม่บทฯ หรือมากกว่า ๑ แผนแม่บทฯ หน่วยงานจึงเลือกเชื่อมโยงเข้ากับแผน
แม่บทใดแผนแม่บทหนึ่งตามที่เห็นว่าเหมาะสมที่สุด ซึ่งอาจยังไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บท
หรือแผนแม่บทย่อยในเรื่องนั้น ๆ อย่างแท้จริง สาเหตุอาจเกิดจากการตีความที่แตกต่างกันหรือเกิด
จากระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์ (e-Budgeting) ก าหนดให้แต่ละกระทรวงต้องอยู่
ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ด้านนั้น ๆ จึงท าให้หน่วยงานไม่สามารถเลือกที่จะเชื่อมโยงกับแผนงาน
ยุทธศาสตร์อื่นได้    

๑.๓.๗ การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินโครงการไม่สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาใน
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนดตัวชี้วัดที่ยังขาดความสัมพันธ์เชื่อมโยงสอดคล้องกับ
แผนแม่บทย่อย หรือขาดการถ่ายทอดเป้าหมายตัวชี้วัดตามแผนแม่บทย่อยมาสู่การวัดผลสัมฤทธิ์                
ตามเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และขาดการก าหนดสัดส่วนความรับผิดชอบตัวชี้วัด  รวมทั้ง               
การก าหนดตัวชี้วัดส่วนใหญ่เป็นในเชิงปริมาณ ไม่มีตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพที่วัดผลการบรรลุผลสัมฤทธิ์
อย่างแท้จริง 
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๑.๓.๘ โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ ที่ได้รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี                 
บางโครงการไม่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย ตัวชี้วัด ของแผนแม่บทได้อย่างแท้จริง เช่น น าลักษณะ
งานที่เป็นงานพื้นฐานปกติตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงาน ซึ่งไม่ได้ส่งผลกับการขับเคลื่อนโดยตรง
ไปเสนอไว้ในโครงการส าคัญ หรือโครงการส าคัญปรากฏอยู่ในโครงสร้างแผนงานหลากหลายระดับ 
(ระดับผลผลิต/โครงการ ระดับกิจกรรม และระดับรายการค่าใช้จ่าย) เป็นต้น 

๑.๔ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ได้ตระหนักถึงสภาพปัญหา              
ที่เกิดขึ้น จึงเห็นควรที่จะมีการสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ จากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 
เพื่อให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของหน่วยรับงบประมาณ             
ซึ่งยังมีประเด็นส าคัญที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ยังต้องให้ความส าคัญกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ รวมทั้งการบริหารงานเชิงพื้นที่                        
แบบบูรณาการด้วย และสามารถน าไปปฏิบัติในห้วงการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้อมูล และจัดท า
รายงาน ประกอบการพิจารณาจัดท างบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ตามปฏิทินงบประมาณ 
(มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕) และแนวทางในการจัดท าข้อเสนอเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่คณะรัฐมนตรี                   
ได้ให้ความเห็นชอบ เพื่อให้การจัดท างบประมาณสามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศได้ยั่งยืนต่อไป 
โดยมีประเด็นส าคัญของหน่วยงานระดับนโยบาย ดังนี้ 

๑.๔.๑ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะมีกรอบที่ชัดเจน               

ให้หน่วยรับงบประมาณสามารถเข้าใจและรับทราบเกี่ยวกับการจัดท าค าของงบประมาณอย่างไร                 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ที่ไม่เป็นในลักษณะแบบเดิม ต่างคน ต่างท า การด าเนินงานที่มุ่งเน้น
การบรรลุเป้าหมายแผนแม่บท และแผนแม่บทย่อย เป็นอย่างไร การจัดท าแผนงาน/โครงการ 
กิจกรรม ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ ภายหลังการสิ้นสุดแผนการปฏิรูปประเทศจะมีแนวทาง
ด าเนินการอย่างไร และแนวทางการจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่ 

๑.๔.๒ ส านักงบประมาณ 
 การสร้างความเข้าใจในการจัดท าค าของบประมาณให้ตรงตามหลักเกณฑ์                  

โครงสร้างแผนงานงบประมาณ ยุทศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ                 
และการพิจารณาตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่สัมพันธ์กับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย                  
รวมถึงการสร้างการรับรู้ให้กับเจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณในการพิจารณาจัดท างบประมาณให้กับ
หน่วยรับงบประมาณอย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 
ด้วยหลักการและเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา              

จึงมีแนวคิดในการจัดสัมมนาเชิงวิชาการขึ้นอีกครั้ง ในหัวข้อเรื่อง “การจัดท างบประมาณที่ตอบโจทย์
การพัฒนาประเทศ” ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น                
ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๑๐ ในรูปแบบผสม                
โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งในห้องประชุม (Onsite) และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online))  เพื่อสร้างการ
รับรู้ให้กับหน่วยรับงบประมาณได้เกิดความเข้าใจและน าไปปฏิบัติในการจัดท าค าขอรับจัดสรร
งบประมาณให้สามารถบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ                   
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และนโยบายส าคัญของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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๒. วัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนา 

๒.๑ เพื่อเป็นการน าปัญหาที่เกิดขึ้นจากการพิจารณาแผนในระดับต่าง ๆ จนถึงการจัดท า            
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มาหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและสร้างการรับรู้ 
ความเข้าใจให้กับหน่วยรับงบประมาณ น าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน ถูกต้อง ตอบสนองต่อการพัฒนา
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗  
 ๒.๒ เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงาน             
ที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด าเนินการจัดท าคู่มือในการจัดท าค าของบประมาณ ที่จะช่วยให้หน่วย              
รับงบประมาณน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๗    

๓. วิธีการด าเนินการ 
    สัมมนาเชิงวิชาการให้กรอบความรู้ แนวความคิด ให้กับหน่วยรับงบประมาณในการจัดท า                

ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ทั้งในมิติงบประมาณรายจ่ายกระทรวง/
หน่วยงาน (Function) งบประมาณรายจ่ายเชิงยุทธศาสตร์และบูรณาการ (Agenda) และงบประมาณ
รายจ่ายเชิงพื้นที่ (Area) โดยในช่วงแรกจะเป็นการชี้แจงแนวทางจากหน่วยงานหลัก ดังนี้ 

๑) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ  
(๑) ภาพรวมการถ่ายทอดแผนงานไปสู่การปฏิบัติให้กับหน่วยงานในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติ เช่น การก าหนดกรอบการปฏิบัติที่ชัดเจนในการมองเป้าหมายร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคน             
ต่างท า ในการจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และการด าเนินงานที่มุ่งเน้นการบรรลุ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยแบบพุ่งเป้า ไม่ใช่การมุ่งที่ตัวชี้วัด เป็นต้น 

(๒) ภาพรวมที่จะท าให้ส่วนราชการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ หรือแผนระดับ ๒ และแผนระดับ ๓ อื่น ในรายปี 
และราย ๕ ปี     

(๓) หลักเกณฑ์การจัดท าและคัดเลือกโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมาย                        
ตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปีงบประมาณ (โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ) 

(๔) การเตรียมการรองรับ (ร่าง) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับปรับปรุง) และความชัดเจนในการจัดท าแผนงาน/โครงการ กิจกรรม ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ 
ภายหลังการสิ้นสุดแผนการปฏิรูปประเทศ  

(๕) ความชัดเจนในการจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่                
และการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕   

๒) ส านักงบประมาณ น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ 
(๑) หลักเกณฑ์ในการจัดท าความต้องการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ              

ของหน่วยรับงบประมาณที่จะเสนอขอ แผนงาน/โครงการ ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ และแผนอื่น ๆ ในแง่ของล าดับความส าคัญ                  
และล าดับความจ าเป็นเร่งด่วน 

(๒) การพิจารณาจัดสรรงบประมาณและก าหนดรายการกลุ่มโครงการที่เกี่ยวกับโครงการ
ส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทย่อย  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
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๖ 
 

(๓) หลักการก าหนดและวิเคราะห์ตัวชี้วัด โดยให้ความส าคัญกับตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ             
ตามเป้าหมายการให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน เพื่อให้สัมพันธ์สอดคล้องกันกับการขับเคลื่อนเป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย (Y1)   

(๔) การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๗ เพื่อรองรับ
หรือแก้ไขปัญหาจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย International 
Institute for Management Development (IMD)   

(๕) หลักเกณฑ์ในการจัดท าและการพิจารณาความต้องการงบประมาณ ในส่วนของ
งบประมาณเชิงพื้นที่ เพื่อตอบสนองความต้องการของจังหวัด กลุ่มจังหวัด ที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕  

๓) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ 
- แนวทางการก าหนดตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับตัวชี้วัด           

เชิงคุณภาพ 
๔) ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับ 

- การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ในการเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

 
ช่วงที่ ๒ รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ  โดยการน าเสนอ

ข้อคิดเห็นของตัวแทนกระทรวง รวมถึงการเสวนาเพื่อเสนอแนวคิด วิธีการ หรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ   
จากผู้เข้าร่วมสัมมนา เกี่ยวกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ     
โครงสร้างแผนงานงบประมาณ ตัวชี้วัด หรือการติดตามประเมินผล เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในปีต่อ ๆ ไป 
 ๔. ผู้เข้าร่วมสัมมนา (กลุ่มเป้าหมาย)  

ผู้ เข้าร่วมสัมมนาตามกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด จ านวน ๕๐๐ คน โดยแบ่งเป็น เข้าร่วม                   
ในห้องสัมมนา จ านวน ๓๐๐ คน และสัมมนาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประมาณ ๒๐๐ คน ดังนี้ 

   

กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน จ านวน การเข้าร่วม 

๑. หน่วยงานในวงงานรัฐสภา 
 

๑. คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
วุฒิสภา 

๒. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญสามัญประจ าวุฒิสภา  
๓. ผู้แทนคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด

การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ   

๔. คณะอนุกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการติดตามการ
บริหารงบประมาณ วุฒิสภา  

ตามความ
สนใจ 

 

Onsite 
 

๒.หน่วยงานภาครัฐ 
๒.๑ หน่วยงานหลัก 

 
๑. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จ านวน  
๒. ส านักงบประมาณ จ านวน  

 
๕ คน 
 
๑๐ คน 

 
Onsite 

 
Onsite 

6

lenovo
Textbox



๗ 
 

กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงาน จ านวน การเข้าร่วม 

๓. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
๔. ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์

ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน 
ป.ย.ป.)  

๕. ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

๒ คน 
๒ คน 
 
 
๒ คน 

Onsite 
Onsite 

 
 

Onsite 
๒.๒ หน่วยงานขับเคลื่อน 

๑) ระดับกระทรวง / กรม 
 

 
๑. กระทรวง : ปลัดกระทรวงหรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่

ได้รับมอบหมายใหร้ับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์ การจัดท า
แผนงานและงบประมาณของกระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
งบประมาณ 

๒. ส านักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กร
อิสระและอัยการ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

๓. กรม : หน่วยงานระดับกรมที่ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบขับเคลื่อนแผนแม่บทย่อย ในฐานะที่กระทรวง
เป็นเจ้าภาพแผนแม่บทย่อย (เจ้าภาพ จ.๓)  

๔. กรม : หน่วยงานระดับกรม (ส่วนราชการ มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน)                    
ที่นอกเหนือจากที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบเป็นเจ้าภาพ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทย่อย (เจ้าภาพ จ.๓)  

 
กระทรวง
ละ ๕ คน 

 
 
 

หน่วยงาน
ละ ๒ คน 
 

กรม 
ละ ๒ คน 

 
- 
 

 
Onsite 

 
 
 
 

Onsite/Online 
  
 

Onsite/Online 
 
 

Online 
 
 
 

๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบ
บูรณาการ 

๑. หน่วยบูรณาการร่วม 
 

๒. จังหวัด กลุ่มจังหวัด ทุกจังหวัด    

หน่วยงาน
ละ ๒ คน 

- 

Onsite 
 

Online 

๓) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกจังหวัด 
๒. กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

- 
- 

Online 
Onsite/Online 

 
๕. วัน เวลา และสถานที่ในการจัดสัมมนา 
     - ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดีรังสิต 

แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร (รูปแบบผสม ในห้องประชุม (onsite) และผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (online)) 

๖. งบประมาณ 
- งบประมาณที่ตั้งไว้ ณ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๗. การประเมินผล 
- ประเมินผลความพึงพอใจและผลที่ได้รับจากการเข้าร่วมสัมมนา โดยการตอบแบบสอบถาม 

๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการสัมมนา 
๘.๑ ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาการจัดท างบประมาณเพื่อน าไปสู่ การสร้างความ

รับรู้ในการจัดท าค าของบประมาณที่มีประสิทธิภาพ สนองตอบต่อการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เพิ่มมากขึ้น 
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๘ 
 

๘.๒ ได้รับทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และได้ข้อสรุปที่ขัดเจน น าไปสู่แนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รวมถึงการจัดท าคู่มือเพื่อสร้างการรับรู้ในช่วง
ของการจัดท าค าของบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  - คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 

 

.......................... 
 
 ผู้ด าเนินโครงการ : กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 

ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
โทร. ๐๒๘๓๑๙๑๖๖ - ๗ 
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ก ำหนดกำรสัมมนำเชิงวิชำกำร 
เรื่อง “กำรจัดท ำงบประมำณที่ตอบโจทยก์ำรพัฒนำประเทศ”  

วันพฤหัสบดีที่ ๘ ธันวำคม  ๒๕๖๕ เวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๔.๓๐ นำฬกิำ 
ณ ห้อง Asawin Grand B-C โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น  
ถ. วิภำวดีรังสติ แขวงตลำดบำงเขน เขตหลกัสี่ กรุงเทพมหำนคร 

โดย คณะกรรมำธกิำรตดิตำมกำรบริหำรงบประมำณ วุฒิสภำ   
ในรูปแบบผสม (เข้ำร่วมสมัมนำในห้องประชุม (Onsite) และผ่ำนสื่ออิเลก็ทรอนิกส์ (Online)) 

 

เวลำ กิจกรรม วิทยำกร 

๐๘.๓๐ – ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา 

 
 
 
 
 
 

๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา 

 
๑๓.๐๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา 

 ลงทะเบียน 
 พิธีเปิดกำรสัมมนำ 

- กล่าวรายงาน โดย นำยสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ  
รองประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร 
งบประมาณ วุฒิสภา คนที่สอง   

- กล่าวเปิดโครงการ โดย พลเอก ชำตอุดม  ติตถะสิริ  
ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
วุฒิสภา 

 ช่วงที่ ๑ : กำรสร้ำงกำรรับรู้ 
๑. หัวข้อ “กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่ 

เป้ำหมำย” และ “กำรบริหำรงำนเชิงพื้นที่แบบบูรณำกำร” 
๒. หัวข้อ “แนวทำงกำรจัดท ำค ำของบประมำณเพื่อกำร 

บรรลุเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ” และ “กำรจัดท ำ 
งบประมำณเชิงพื้นที่” 

๓. หัวข้อ “แนวทำงกำรก ำหนดตัวชี้วัดและผลสัมฤทธิ์” 
๔. หัวข้อ “กำรเตรียมกำรรองรับกำรบริหำรงำนเชิงพื้นที่ 

แบบบูรณำกำรใหม่” 
 
 

 พักรับประทำนอำหำรเที่ยง 
 
 ช่วงที่ ๒ : กำรเสวนำสร้ำงควำมเข้ำใจในหัวข้อ  

“ท ำอย่ำงไรจะท ำให้กำรจัดท ำงบประมำณเกิดผล 
สัมฤทธิ์และตอบโจทย์กำรพัฒนำประเทศอย่ำงแท้จริง” 
๑)  การแสดงความคิดเห็นจากผู้แทนกระทรวง  

๕ กระทรวง ได้แก่ 
(๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
(๒) กระทรวงคมนาคม  
(๓) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ผู้แทนจากส านักงานสภาพัฒนา  
 การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- ผู้แทนจากส านักงบประมาณ 
 
 
- ผู้แทนจากส านักงาน ก.พ.ร. 
- ผู้แทนจากส านักงานปลัด  
  กระทรวงมหาดไทย  
- ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัด โดย ผู้ว่า 
  ราชการจังหวัดนครสวรรค์ 
 
 
 
- ด ำเนินรำยกำรโดย 

๑. พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ 
๒. ศาสตราจารย์นสิดารก์  เวชยานนท์ 
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- ๒ - 
 

เวลำ กิจกรรม วิทยำกร 

(๔) กระทรวงศึกษาธิการ  
(๕) กระทรวงอุตสาหกรรม 

๒)  การแสดงความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
๓)  การรับในประเด็นข้อคิดเห็น ข้อสังเกต หรือตอบชี้แจง

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

- สรุปผลกำรสัมมนำ และปิดกำรสัมมนำ  
โดย พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธาน 
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
วุฒิสภา 
 

   
...................................... 

 
 

ผู้ด าเนินงานตามโครงการ : กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ๒ 
ส านักกรรมาธิการ ๑ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทร. ๐๒๘๓๑๙๑๖๖ - ๗ 

 

หมำยเหตุ : ก าหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม  

- ไม่พักรับประทานอาหารว่าง โดยผู้จัดจะจัดให้รับประทานในห้องสัมมนา หรือจัดไว้รองรับตามความสะดวก
ของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

 

ค ำชี้แจง : 
๑. ผู้เข้าร่วมสัมมนาระดับกรม/หน่วยงาน ที่ได้รับเชิญเข้ำร่วมสัมมนำผ่ำนระบบ Online โปรแกรม Cisco Webex 

Meetings เนื่องจากฝ่ายเลขานุการฯ ได้เชิญหน่วยรับงบประมาณจ านวนมาก จึงจ ากัด User ให้เข้าใช้ระบบ หน่วยงำนละ  
๑ User เว้นแต่ท่านผู้บริหารติดภารกิจอ่ืน แต่ประสงค์จะรับฟังไปพร้อมด้วย อาจเพิ่ม User ได้เท่ำท่ีจ ำเป็น 

๒. ในวันสัมมนา ท่านสามารถเข้าใช้ระบบห้องสัมมนาตาม QR CODE นี้   
 
   

 
 
 
 

 
QR CODE ห้องสัมมนำออนไลน์ 

เปิดใช้ระบบในวันสัมมนำ 
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ส่วนท่ี 1 
 

ขอ้สงัเกต/ขอ้เสนอแนะ 
ตามรายงานของคณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาศกึษา

รา่งพระราชบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2566  

วฒุสิภา 
 

(เฉพาะภาพรวม) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

รานงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
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8. 
ผลการพิจารณาศึกษาการจัดท างบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย และแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
การพิจารณาศึกษาการจัดท างบประมาณเพื่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องของหน่วยรับงบประมาณต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม
ชี้แจงเพ่ือพิจารณารายละเอียดการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ต่อคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการจัดท างบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามกรอบหน้าที่และอ านาจที่คณะกรรมาธิการวิสามัญมอบหมาย ได้แก่  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนในสังกัดของแต่ละกระทรวง หน่วยงานอื่นของรัฐ 
เข้าชี้แจงถึงความเชื่อมโยงแผนงาน ผลผลิต/โครงการ ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย และการจัดท า 
โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมทั้งสิ้น จ านวน 281 หน่วยงาน 29 กองทุน  
และ 11 แผนงานบูรณาการ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1.  พิจารณาศึกษางบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยรับงบประมาณ                 
ที่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นการจัดท างบประมาณ ที่ปรากฏข้อมูลงบประมาณ  
ของหน่วยรับงบประมาณ ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนย่อยของแผนแม่บท  
ในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 (เล่มขาวคาดเหลือง) ของหน่วยรับงบประมาณมีความเหมาะสม 
และถูกต้องหรือไม่อย่างไร 

2.  พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท าค าของบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ปรากฏ 
ในเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 4 (เล่มขาวคาดเหลือง) ในรายการแผนงานยุทธศาสตร์ เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์และแผนงานพ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ ซึ่งไม่ได้ระบุเป้าหมายและตัวชี้วัด 

3.  พิจารณาศึกษาติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณซึ่งเป็นโครงการส าคัญ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

4.  ตรวจสอบตัวชี้วัด เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ จากการใช้จ่าย
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และการก าหนดตัวชี้วัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วย
รับงบประมาณ 

5.  พิจารณาแนวทางการปรับลดงบประจ า (งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น)  
ของหน่วยรับงบประมาณเพื่อเป็นการลดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ า ซึ่งน าไปสู่การลดการขาดดุล
งบประมาณ  

จากวัตถุประสงค์ดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดรูปแบบการประเมินผลการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามแบบฟอร์ม เพ่ือตรวจสอบความเชื่อมโยง
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แผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และงบประมาณกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  
ของหน่วยรับงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 ฉบับที่ 3 (เล่มขาวคาดแดง) กับแผนงาน  
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ที่อยู่ภายใต้แผนแม่บทย่อยตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2566 ฉบับที่ 4 (เล่มขาวคาดเหลือง) และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์กับห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย 
(Value Chain Thailand) ด้วยการระบุรหัสเป้าหมายแผนแม่บทย่อย ค่าเป้าหมายระดับแผนแม่บท
ย่อย (Y1) รหัสองค์ประกอบ (Value = V) และปัจจัย (Function = F) ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการทบทวนและปรับปรุงให้การจัดท าโครงการของหน่วยรับงบประมาณมุ่งไปสู่เป้าหมายของ  
แผนแม่บทย่อยและเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามล าดับ สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์การขับเคลื่อนตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะการ
ให้ความส าคัญกับการบรรลุเป้าหมายและค่าเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งปรากฏผลการพิจารณาสรุปได้ ดังนี้ 

8.1 โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หน่วยรับงบประมาณมีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิต/โครงการ  

และงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 (เล่มขาวคาดแดง) กับรหัสองค์ประกอบและปัจจัย 
และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยตามที่แสดงไว้ในห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย แสดงว่าหน่วย  
รับงบประมาณมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้นกว่าสองปีที่ผ่านมา    

ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนงานพ้ืนฐานและแผนงาน
ยุทธศาสตร์ ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยพบว่า หน่วยรับงบประมาณ  
มีการน าผลผลิต/โครงการ และงบประมาณ บางรายการเป็นภารกิจพ้ืนฐาน แต่ไปตั้งไว้ในแผนงาน
ยุทธศาสตร์ และมีสัดส่วนงบประมาณของภารกิจสนับสนุนยุทธศาสตร์ จ านวน 100,518.8 ล้านบาท 
เพ่ิมขึ้นจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 19,550.4 ล้านบาท  
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 24.17 ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ ลักษณะกิจกรรม และตัวชี้วัด พบว่า ผลผลิต/
โครงการ ที่ก าหนดไว้ภายใต้แผนงานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน บางผลผลิต/โครงการ 
สามารถก าหนดให้เป็นภารกิจพ้ืนฐาน และบางผลผลิต/โครงการ สามารถก าหนดให้เป็นภารกิจยุทธศาสตร์ได้ 
หรืองบประมาณตามแผนงานพ้ืนฐาน บางหน่วยรับงบประมาณได้ย้ายผลผลิต/โครงการ และวงเงิน
งบประมาณที่เคยก าหนดไว้ในแผนงานพ้ืนฐานทั้งหมดไปก าหนดไว้ในแผนงานยุทธศาสตร์ ท าให้รายการ
ค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตามหลักการจ าแนกภารกิจยุทธศาสตร์และภารกิจพ้ืนฐาน และการจัดสรรงบ
ประมาณไม่เป็นไปตามแนวทางการจัดท าและคู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

8.2 การก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต/
โครงการ ที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์และเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
ตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ฉบับที่ 3 (เล่มขาว   
คาดแดง) เพ่ือน าส่งค่าเป้าหมายในการด าเนินแผนงาน/โครงการ จากการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y2) 
ในหลายหน่วยรับงบประมาณยังขาดความชัดเจน โดยแสดงเฉพาะตัวชี้วัดของผลผลิต (Output) 
มากกว่าผลลัพธ์ (Outcome) ท าให้ไม่สามารถวัดสิ่งที่ประชาชน ชุมชน หรือสังคมจะได้รับประโยชน์ 
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หรือก าหนดตัวชี้วัดที่ไม่สื่อถึงการน าส่งค่าเป้าหมายไปยังแผนแม่บทย่อยหรือแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ตามที่หน่วยรับงบประมาณได้เชื่อมโยงกับแผนงานยุทธศาสตร์ในด้านนั้น ๆ 

8.3 โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 
  การจัดท าโครงการส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องต้องให้ความส าคัญ 
กับการขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อเป้าหมายแผนแม่บทย่อยได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ยังพบว่า ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 โครงการส าคัญที่ได้รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีหลายโครงการยังไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อเป้าหมาย ตัวชี้วัด ของแผนแม่บทได้อย่างแท้จริง เช่น โครงการที่มีวงเงินงบประมาณที่ค่อนข้างสูง
โดยไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีเดียวได้ โครงการส าคัญบางโครงการมีการน าลักษณะงาน
ที่เป็นงานพ้ืนฐานปกติตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยรับงบประมาณซึ่งไม่ได้ส่งผลกับการขับเคลื่อน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยตรงไปเสนอไว้ในโครงการส าคัญ หน่วยรับงบประมาณ  
บางหน่วยงานน ารายการที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งมาเสนอไว้ในโครงการส าคัญ 
รวมทั้งการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หน่วยรับงบประมาณหลายหน่วยมิได้
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี มีการปรับเปลี่ยนชื่อโครงการส าคัญ และในบางกรณีถูกก าหนดให้เป็น
เพียงส่วนหนึ่งของรายการค่าใช้จ่าย จึงท าให้โครงการส าคัญไม่ปรากฏในโครงสร้างแผนงาน ผลผลิต/
โครงการ และไม่สามารถติดตามการใช้จ่ ายเงินผ่านระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  
แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) ได้โดยง่าย นอกจากนี้ โครงการส าคัญยังปรากฏอยู่ใน
โครงสร้างแผนงานหลากหลายระดับ เช่น ระดับผลผลิต/โครงการ ระดับกิจกรรม และระดับรายการ
ค่าใช้จ่าย เป็นต้น หรือโครงการส าคัญของหน่วยรับงบประมาณที่ผ่านการพิจารณาตามหลักเกณฑ์การ
คัดเลือกและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว แต่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากขาดความพร้อมของ
สถานที่ด าเนินการ ขาดข้อมูลการน ารายงานผลการศึกษาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมมีการยกเลิก
โครงการเพราะหมดความจ าเป็น หรือเป็นโครงการที่มีความซ้ าซ้อนกับหน่วยรับงบประมาณอื่น   

8.4 แนวทางการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ า และการเพ่ิมความครอบคลุมในการ
พิจารณางบประมาณ (Budget Comprehensive) 

แนวทางการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ า หน่วยรับงบประมาณได้รับการจัดสรร
งบประมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นมา แต่คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า การเพ่ิ ม 
ความครอบคลุมในการพิจารณางบประมาณ (Budget Comprehensive) จะช่วยลดภาระงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีได้อีกทางหนึ่ง โดยพบว่า ข้อมูลรายงานสถานะแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณ (เล่มขาวคาดแดง) อาจมีความคลาดเคลื่อนจากรายงานการเงิน 
ของหน่วยรับงบประมาณ ประกอบกับเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือที่อยู่กับหน่วยรับงบประมาณ  
เช่น องค์การมหาชน หน่วยงานในก ากับของรัฐ เป็นต้น มีอยู่เป็นจ านวนมาก และข้อมูลรายงานสถานะ 
และแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 แสดงยอดเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือ
ยกมาสูงถึง จ านวน 2,820,153.25 ล้านบาท  

8.5 การสร้างการรับรู้ความเข้าใจของหน่วยงานกลางและหน่วยรับงบประมาณ  
 การสร้างการรับรู้ความเข้าใจของหน่วยรับงบประมาณในการจัดท างบประมาณ 

เพ่ือเชื่อมโยงกับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับ
งบประมาณมากกว่าร้อยละ 90 มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น โดยผู้บริหารของหน่วยรับงบประมาณได้มีการ
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กล่าวถึงการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) รวมถึงสามารถระบุรหัสองค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F)   
ของห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  เพ่ือไปตอบต่อเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ได้ในเกณฑ์ดี 
แต่ยังต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
และเป้าหมายของแผนแม่บทฯ (Y2)   

8.6 การจัดสรรและกระจายงบประมาณลงพ้ืนที่  
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า มีการจ าแนกงบประมาณ 

ลงพ้ืนที่กรุงเทพมหานครสูงถึงจ านวน 1,704,115.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 54.97 ของวงเงิน
งบประมาณ และอาจน าไปสู่ข้อสรุปที่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริงว่าการจัดสรรงบประมาณ  
มีการกระจุกตัวเชิงพ้ืนที่ ซึ่งข้อมูลข้างต้นเป็นการแสดงงบประมาณของหน่วยเบิกจ่ายหรือหน่วยจัดซื้อ 
จัดจ้างมิใช่งบประมาณที่ถูกจัดสรรลงสู่พ้ืนที่ด าเนินการ โดยวงเงินดังกล่าวได้รวมค่าใช้จ่ายบางรายการ 
เช่น งบกลาง งบบุคลากร กองทุน และงบช าระหนี้ วงเงินรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่า 500,000 ล้านบาท                        

8.7 การเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านงบประมาณของหน่วยงานกลาง 
 ปัจจุบันหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูปประเทศ มีฐานข้อมูลที่มีความแตกต่างกัน ทั้งในเชิงโครงสร้าง  
และรูปแบบของข้อมูล ท าให้เป็นภาระของหน่วยรับงบประมาณในการบันทึกและปรับข้อมูล 
ให้เป็นปัจจุบัน รวมถึงท าให้การติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานของโครงการส าคัญต่าง ๆ  
ไม่สามารถเชื่อมโยงเป็นระบบอัตโนมัติได้ ยากต่อการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดสรร
งบประมาณในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา การใช้งบประมาณ และผลลัพธ์ในการด าเนินงาน 
ต่อความคุ้มค่าและความสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

8.8  ความคืบหน้าการขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
    จากการติดตามการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนของกิจกรรม Big Rock 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่หน่วยรับงบประมาณน าเสนอข้อมูลพบว่า มีบางโครงการ/กิจกรรม  
ที่หน่วยรับงบประมาณอาจจะด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ภายใน 30 กันยายน 2565 จ าเป็นจะต้อง 
ขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีและเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 31 ธันวาคม 2565 ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 
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9. 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 วุฒิสภา 

 
9.1 นโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
9.1.1 นโยบายภาพรวมการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1) ภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
(1) ปัจจัยแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เศรษฐกิจไทยเริ่มฟ้ืนตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับรัฐบาลไทยได้ผ่อนคลายมาตรการการควบคุม
การแพร่ระบาดและมาตรการจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ จากข้อมูลของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แสดงการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ปรับตัวสูงขึ้นเป็นร้อย
ล ะ  2 . 5 1  
ในไตรมาสที่  2 ของปี 2565 ปัจจัยส าคัญมาจากการเร่งตัวของภาคบริการที่มีแรงสนับสนุน 
จากการผ่อนคลายมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประกอบกับ 
การด าเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องของภาครัฐ ส่งผลให้นักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติและผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยขยายตัวสูง ดังแสดงรายละเอียดตามแผนภาพที่ 1 และจาก 
ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งที่ 3/2565 คาดว่า เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มฟ้ืนตัว
ต่อเน่ือง โดยจะขยายตัวในปี 2565 และปี 2566 ที่อัตราร้อยละ 3.3 และร้อยละ 4.2 ตามล าดับ   
อันเป็นผลมาจากการบริโภคภาคเอกชนที่ฟ้ืนตัวดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวดบริการ รวมถึงจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากการเปิดประเทศของไทย โดยด าเนินนโยบายผ่อนคลาย
การเข้าประเทศของรัฐบาลที่ยกเลิกมาตรการ Test and Go ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2565 เป็นต้นมา  
จากข้อมูลของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ณ วันที่ 22 กรกฎาคม 25652 พบว่า มีนักท่องเที่ยว
ต่างชาติเดินทางเข้าประเทศไทยในช่วงครึ่งปีแรกแล้วมากกว่า  2 ล้านคน และศูนย์วิจัยกสิกรไทย 
ได้ประมาณการว่า ตลอดปี 2565 จะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศไทยมากกว่า  
7.2 ล้านคน 

 
 
 
 
 

 
                                                 
1 รายงานภาวะเศรษฐกิจไตรมาสที่ 2/2565 ของ สศช. (https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5176&filename=QGDP_report) 
2 สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2565 (จ านวนยอดสะสมเบื้องต้น) (International Tourist Arrivals to Thailand 

2022) (https://www.mots.go.th/news/category/659) 
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แผนภาพที ่1 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ระหว่างไตรมาสที่ 1 ของป ีพ.ศ. 2558 - ไตรมาสที่ 2 ของปี พ.ศ. 2565 (ร้อยละ) 

 
ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

 
ในขณะเดียวกัน การส่งออกเป็นอีกหน่ึงสัญญาณส าคัญที่แสดงให้เห็นการฟ้ืนตัว

ของเศรษฐกิจโลกหลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สิ้นสุดลง  
ส าหรับด้านการส่งออกของประเทศไทยในเดือนมิถุนายน 2565 ได้มีอัตราการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 
11.8 มีมูลค่ามากกว่า 26,553.1 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ โดยเป็นการขยายตัวอย่างต่อเนื่องเป็นเดือน
ที่ 16 และส าหรับการส่งออกสะสม 6 เดือน ขยายตัวในอัตราร้อยละ 12.7 ด้วยมูลค่า 149,184.8 ล้าน
เหรียญดอลลาร์สหรัฐ (ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ ) อย่างไรก็ดี ประเทศ
ไทยควรยังต้องเฝ้าติดตามสถานการณ์ความขัดแย้งทางภูมิศาสตร์ (Geopolitical Conflict)  
ระหว่างรัสเซียและยูเครนอย่างใกล้ชิด  โดยผลของความขัดแย้งดังกล่าว ได้สร้างผลกระทบ 
อย่างมีนัยส าคัญต่ออัตราเงินเฟ้อของประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยธนาคารแห่งประเทศไทยคาดว่า อัตราเงิน
เฟ้อทั่วไปจะอยู่ที่ร้อยละ 6.2 และ 2.5 ในปี 2565 และปี 2566 ตามล าดับ โดยอัตราเงินเฟ้อทั่วไปมี
แนวโน้มสูงเกินกรอบเป้าหมายตลอดปี 2565 ก่อนปรับลดลงเข้าสู่กรอบเป้าหมายในปี 25663 อัตราเงินเฟ้อ
ที่ปรับสูงขึ้นเป็นผลจากราคาพลังงานในประเทศที่ปรับสูงขึ้นตามราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก การส่งผ่าน
ต้นทุนภายในประเทศที่สูงขึ้นและกระจายตัวในหมวดสินค้าหลากหลายมากขึ้น แต่ประเมินว่ายังเป็นผล
มาจากแรงกดดันด้านอุปทาน (Cost - Push - Inflation) เป็นส าคัญ 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 ที่มา: รายงานนโยบายการเงิน มิถุนายน 2565 จัดท าโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Monet 

PolicyComittee/MPR/DocLib/MPRthai_June2565_vp8xg3.pdf) 
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(2) เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจคู่ค้าส าคัญ 
 

ตารางที่ 4 อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจโลกและคู่ค้าส าคัญของประเทศไทย 
ระหว่าง ปี พ.ศ. 2564 – 2565 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
ของ GDP (ร้อยละ) 

2564e 2565f 2566f 2567f 

โลก 5.7 2.9 3.0 3.0 
สหรัฐอเมรกิา 5.7 2.5 2.4 2.0 

ญี่ปุ่น 1.7 1.7 1.3 0.6 
กลุ่มประเทศในยูโรโซน 5.4 2.5 1.9 1.9 
กลุ่มประเทศตลาดเกดิ
ใหม่และก าลงัพัฒนา 

6.6 3.4 4.2 4.4 

จีน 8.1 4.3 5.2 5.1 
ที่มา: ธนาคารโลก (ข้อมลู ณ เดือนมิถุนายน 2565) 

 
จากรายงานของธนาคารโลกที่เผยแพร่ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 คาดการณ์ว่า  

เศรษฐกิจโลกจะเริ่มฟ้ืนตัวหลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สิ้นสุดลง  
อย่างไรก็ดี ธนาคารโลกได้ปรับลดอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก รวมถึงประเทศคู่ค้า  
ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อันเป็นผลมาจากความขัดแย้ง
ระหว่างรัสเซียและยูเครน การล็อกดาวน์ในสาธารณรัฐประชาชนจีน การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน 
และความเสี่ยงจากสภาวะเศรษฐกิจถดถอย (Stagflation) อันเป็นผลมาจากอัตราเงินเฟ้อที่สูงกว่าระดับ
เป้าหมาย 

(3) ปัจจัยเกื้อหนุนเศรษฐกจิภายในประเทศไทย 
ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจโลกที่ก าลังฟ้ืนตัวจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 แต่สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างรัสเซียและยูเครนได้สร้างความท้าทายต่อการเติบโต
ของเศรษฐกิจไทย อย่างไรก็ดีประเทศไทยยังคงมีปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญ ดังนี้ 

ส าหรับด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายนอก ประเทศไทยยังคงมีความสามารถ 
ในการรองรับความเสี่ยงจากความผันผวนของตลาดการเงินโลกได้ สะท้อนผ่านมูลค่าของทุนส ารอง
ระหว่างประเทศ ณ เดือนมิถุนายน 2565 มีมูลค่าถึง 220.0 พันล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งมีสัดส่วน
สูงกว่าหนี้ต่างประเทศระยะสั้นถึง 2.7 เท่า อย่างไรก็ดี หลังจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 ดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยขาดดุลอย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากการส่งกลับ
ก าไรและเงินปันผลของธุรกิจต่างชาติ 

ส าหรับภาคการเงินของประเทศไทยยังมีความแข็งแกร่ง สะท้อนจากระดับกองทุน
ต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) ของธนาคารพาณิชย์ที่เฉลี่ยแล้วอยู่ในอัตราร้อยละ 20 ซึ่งยังคงอยู่ 
ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดไว้ที่อัตราร้อยละ 11 ค่อนข้างมาก  
(ข้อมูล ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2565 จากระบบ CEIC Data) 
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2) สมมติฐานทางเศรษฐกิจท่ีน ามาใช้เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 1) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยคาดว่า 
เศรษฐกิจไทยในปี 2565 จะขยายตัวในช่วงร้อยละ 3.5 – 4.5 และในปี 2566 จะขยายตัวในช่วง 
ร้อยละ 3.2 – 4.2 2) ปัจจัยสนับสนุน โดยทั้งในปี 2565 และปี 2566 มีปัจจัยสนับสนุนจากการฟื้นตัว
ของอุปสงค์ภายในประเทศจากการผ่อนคลายลงของผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ภาคการท่องเที่ยวปรับตัวดีขึ้นจากมาตรการเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติมากขึ้น ภาคการส่งออก
สินค้าขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดีตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก 3) ข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยง โดยในปี 2565  
และปี 2566 ยังมีข้อจ ากัดและปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทย เช่น ความผันผวน 
ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก การกลายพันธุ์และการระบาดของเชื้อไวรัส เป็นต้น  
และ 4) อัตราเงินเฟ้อ โดยคาดว่า ปี 2565 และปี 2566 จะขยายตัวอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5 – 2.5  
และร้อยละ 0.5 – 1.5 ตามล าดับ 

3) การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 25604 และสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ร่างนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) และนโยบายส าคัญของรัฐบาล นอกจากนี้ มีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับ
งบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงนโยบายและแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) การด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล 
ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังและความจ าเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ 2) ให้ความส าคัญกับ  
การเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ  
และการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 3) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุม  
ทุกแหล่งเงิน รวมทั้งให้หน่วยรับงบประมาณที่มีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือพิจารณาน าเงิน
ดังกล่าวมาใช้ด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก 4) ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา บรรเทา 
หรือแก้ไขผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
และให้ความส าคัญกับกลุ่ม เปราะบางทางสังคมโดยจัดสวัสดิการที่จ า เป็นในการด ารงชีพ  
และ 5) ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและความต้องการของประชาชน 
หรือผู้รับบริการทั้งในระดับชาติ พื้นที่ ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น 

 

                                                 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 ก าหนดว่า “ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมาย ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” 
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นอกจากน้ี พบว่า ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมากที่สุด โดยมีการ
จัดสรรงบประมาณให้วงเงินจ านวน 759 ,861.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.9 ของวงเงิน
งบประมาณรวม (โดยเป็นการจัดสรรให้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด เป็นจ านวน 304,356.1 ล้านบาท รองลงมาเป็นแผนงานยุทธศาสตร์สร้าง
หลักประกันทางสังคมจ านวน 269,465.2 ล้านบาท) และรองลงมาเป็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีการจัดสรรงบประมาณให้วงเงินจ านวน 658,012.7 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.7 ของวงเงินงบประมาณรวม (โดยเป็นการจัดสรรให้แผนงานพ้ืนฐาน 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมากที่สุด เป็นจ านวน 432 ,256.5  
ล้านบาท) และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยมีการจัดสรร
งบประมาณให้วงเงินจ านวน 549,514.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.2 ของวงเงินงบประมาณรวม 
(โดยเป็นการจัดสรรให้แผนงานบุคลากรภาครัฐมากที่สุด เป็นจ านวน 403 ,945.1 ล้านบาท) ซึ่งจะเห็น 
ได้ว่า วงเงินงบประมาณที่จัดสรรให้กับยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้านตามที่กล่าวมาข้างต้นรวมกันแล้วเป็นวงเงิน
จ านวน 1,967,388.0 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 61.8 ของวงเงินงบประมาณรวม ซึ่งมากกว่าครึ่งหนึ่งของ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

4) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 และยังคงให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา บรรเทา หรือแก้ไขผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ยังคงอยู่และมีการกลายพันธุ์ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจโดยรวม  
ชะลอตัวลงและส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
(ตุลาคม 2563 – กันยายน 2564) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ 2,375,624 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ 
ตามเอกสารงบประมาณ 301,376 ล้านบาท หรือร้อยละ 11.3 และต่ ากว่าปีก่อน 12 ,652 ล้านบาท  
หรือร้อยละ 0.5 

จากข้อมูลล่ าสุด  พบว่ า  การจัด เก็บรายได้รั ฐบาลสุทธิ ในช่ วง  10 เดือนแรก 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตุลาคม 2564 – กรกฎาคม 2565) มีจ านวน 2,037,459 ล้านบาท  
สูงกว่าประมาณการตามเอกสารงบประมาณ  105,908 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.5 และสูงกว่า 
ช่วงเดียวกันของปีก่อน 111,780 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.8 โดยการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากร  
สูงกว่าประมาณการตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และมูลค่าการน าเข้า  ซึ่งส่งผลให้
ภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงกว่าประมาณการ ขณะที่การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิต 
ต่ ากว่าประมาณการ เนื่องจากมีการลดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับน้ ามันดีเซลเพ่ือช่วยบรรเทา  
ความเดือดร้อนของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกที่ ปรับตัวสูงขึ้น5  
ดังน้ัน คาดว่าการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิจะเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

                                                 
5 ที่มา: ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 107/2565 วันที่ 16 สิงหาคม 2565 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในช่วง 10 เดือนแรกของปีงบประมาณ 

2565 (ตุลาคม 2564 – กรกฎาคม 2565) 
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และปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งจะค่อย ๆ ฟ้ืนตัวตามสถานการณ์เศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้น 
หลังสถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีกรอบวงเงินทั้งสิ้น 
3,185,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนหน้าที่มีกรอบวงเงินที่ 3 ,100,000 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้น
จ านวน 85,000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.7 เป็นการตั้งงบประมาณขาดดุลอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2550 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลจ านวน 
695,000 ล้านบาท ซึ่งขาดดุลลดลงจากปีก่อนจ านวน 5 ,000 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 0.7  
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้มีการประมาณการว่า ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิมีจ านวน 
2,490,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 90,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.8 ทั้งนี้ รัฐบาลคาดการณ์ว่า 
ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิในปีงบประมาณ 2566 – 2570 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยขยายตัวร้อยละ 3.8 
ร้อยละ 2.8 ร้อยละ 3.1 ร้อยละ 3.0 และร้อยละ 3.3 ตามล าดับ โดยคาดว่า รายได้จะฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ การบริโภค และการลงทุน ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย และมีการผ่อนคลายมาตรการควบคุมโรค ประกอบกับ 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลกจะส่งผลดีต่อการจัดเก็บรายได้ภาษีฐานการค้าระหว่างประเทศ6 

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ที่เพ่ิมขึ้นน้ัน  
เป็นการเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในส่วนที่เป็นรายจ่ายประจ า และรายจ่ายลงทุน  
โดยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.0 และร้อยละ 13.6 ตามล าดับ ในขณะที่รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 คิดเป็นร้อยละ 3.1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งยังคงมี 
จ านวน 100,000 ล้านบาท เท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ
เหมือนเช่นปีก่อน 

5) สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ าต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ยังคงมีอัตราสูง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบประมาณรายจ่ายประจ าคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75.3  
ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยงบประมาณรายจ่ายประจ ามีจ านวน 2 ,396,942.2  
ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่มีจ านวน 2,373,009.5 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจ านวน 23,932.7 ล้านบาท 
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.0 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างงบประมาณย้อนหลัง 15 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2566) 
พบว่า สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ าต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีอัตราสูง
มากกว่าร้อยละ 70 (ดังรายละเอียดแสดงตามแผนภาพที่  2) โดยมีค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 15 ปี   
อยู่ที่ร้อยละ 76.87 

                                                 
6 ที่มา : แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2566 – 2569) คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ธันวาคม 2564 
7 ที่มา : งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ 
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6) วงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน ในขณะที่สัดส่วน 
ของงบประมาณรายจ่ายลงทุนต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปียังคงใกล้เคียงกับ  
ขอบล่างของกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รายจ่ายลงทุนอยู่ที่จ านวน 695,077.4 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีก่อน ที่มีจ านวน 611,933.4 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจ านวน 83,144 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 13.6 
ในขณะที่สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายลงทุนต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 อยู่ที่ ร้อยละ 21.8 ซึ่ งยังคงมีสัดส่วนไม่ น้อยกว่าร้อยละ 20  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างงบประมาณย้อนหลัง 15 ปี (ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2552 – 2566) พบว่า สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายลงทุนต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 19.4 และเมื่อพิจารณารายจ่ายลงทุนจ านวน 695 ,077.4 ล้านบาท  
พบว่า ยังคงมีจ านวนไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 ที่มีจ านวน 
695,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 25618 

นอกจากนี้ ยังเห็นได้ชัดเจนว่า สัดส่วนของรายจ่ายลงทุนต่อกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปียังคงเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก เมื่อเทียบกับสัดส่วนของรายจ่ายประจ าต่อกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนอยู่ ในระดับที่สู งมากกว่าร้อยละ 70 อย่างต่อเนื่อง  
ดังรายละเอียดแสดงตามแผนภาพที่ 2 ดังนั้น ควรปรับโครงสร้างการบริหารภาครัฐ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานของบุคลากรควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดรายจ่ายประจ า ในขณะเดียวกันต้องเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐให้สูงขึ้น9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
8 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (1) ก าหนดให้ “การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการ 

ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่า
วงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น” 

9 อ้างอิง: วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยส านักงบประมาณของรัฐสภา 
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แผนภาพที่ 2 แสดงสัดส่วนของรายจ่ายประจ าและสดัส่วนของรายจา่ยลงทุนตอ่กรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2566 

 

ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ  
โดยส านักงบประมาณ 

จัดท าโดย: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2565 
 
7) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ยังคงมีจ านวนเท่ากับปีก่อน  

และส าหรับรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายไม่มีรายการที่ต้อง
เสนอตั้งงบประมาณเหมือนเช่นปีก่อน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้มีจ านวน 100 ,000 ล้านบาท  
เท่ากับปีก่อน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาโครงสร้างงบประมาณย้อนหลัง 15 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2566) 
พบว่า สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.6 และงบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ดังรายละเอียดแสดงตามแผนภาพที่ 3 และแผนภาพที่ 4 ในขณะที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ไม่มีรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังเหมือนเช่นปีก่อนที่มีรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังจ านวน 596.7  
ล้านบาท และที่ผ่านมาย้อนหลัง 15 ปี พบว่า มีเพียงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เท่าน้ัน ที่มีรายจ่าย
เพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายจ านวน 24,978.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.8 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้
เงินทุนส ารองจ่ายจ านวน 24,978.6 ล้านบาท เน่ืองจากในปีงบประมาณ 2563 มีการน าเงินทุนส ารอง
จ่ายไปใช้ส าหรับการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกัน10 ซึ่งงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารอง

                                                 
10 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 รับทราบและเห็นชอบมาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนา (COVID-19)  

ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ระยะที่ 2 ของกระทรวงการคลัง (มาตรการชดเชยรายได้แก่ลูกจ้างของสถานประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบ หรือผู้ได้รับผลกระทบอื่น ๆ ของการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา (COVID-19)) 
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สัดส่วนของรายจ่ายประจ า สัดส่วนของรายจ่ายลงทุน
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จ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นมีไม่เพียงพอส าหรับรองรับการด าเนินโครงการดังกล่าว ก่อนจะได้รับ
อนุมัติให้ใช้จ่ายจากเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ปัญหา เยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโ คโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 ทั้งนี้  การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนส ารองจ่ายเป็นไปตามมาตรา 45  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่บัญญัติว่า ให้มีเงินทุนจ านวนหนึ่งโดยให้รัฐมนตรี 
จ่ายจากคลัง เรียกว่า “เงินทุนส ารองจ่าย” เป็นจ านวนห้าหมื่นล้านบาท เงินทุนนี้ให้น าไปจ่ายได้  
ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน และงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไม่เพียงพอ ทั้งนี้  โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  
และเมื่อได้จ่ายเงินไปแล้ว ให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว้จ่ายต่อไปในโอกาสแรก 

 
แผนภาพที่ 3 แสดงสัดส่วนรายจ่ายช าระคืน แผนภาพที่ 4 แสดงจ านวนรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
ต้นเงินกู้ต่อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายตั้งแต่ปี ประจ าปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 – 2566 

พ.ศ. 2552 – 2566 

 
ที่มา: งบประมาณโดยสังเขป ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ  

โดยส านักงบประมาณ 
จัดท าโดย: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2565 
 

8) รายได้น าส่งจากรัฐวิสาหกิจลดลงอย่างต่อเน่ือง  ถึงแม้ว่าในปีน้ีประมาณการรายได้
น าส่งของรัฐวิสาหกิจจะเพิ่มขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อยตามประมาณการรายได้รัฐบาลที่เพิ่มขึ้น 

รายได้ที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 มีจ านวน 188,861  
ล้านบาท และจ านวน 160,070 ล้านบาท ตามล าดับ และจากข้อมูลล่าสุด ในช่วง  10 เดือนแรก 
ของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 – กรกฎาคม 2565) รัฐวิสาหกิจน าส่งรายได้รวม 134 ,402  
ล้านบาท สูงกว่าประมาณการตามเอกสารงบประมาณจ านวน 14,423 ล้านบาท หรือร้อยละ 12  
(คิดเป็นร้อยละ 94.1 ของประมาณการรายได้ของรัฐวิสาหกิจตามเอกสารงบประมาณปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ที่มีจ านวน 142,800 ล้านบาท) จากการน าส่งรายได้ของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  

63,676

50,921

32,555

46,854
49,150

52,822
55,700

61,992

81,187

86,942

78,206

89,170
99,000

100,000
100,000

0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ล้านบาท

3.3
3.0

1.5

2.0 2.1 2.1 2.2 2.2

2.8 2.9
2.6

2.8
3.0

3.2
3.1

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

ร้อยละ

24

lenovo
Textbox



15 
 

 

 

และธนาคารออมสินเป็นส าคัญ11 อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่า ที่ผ่านมารายได้จากรัฐวิสาหกิจลดลง 
อย่างต่อเน่ือง โดยประมาณการรายได้น าส่งของรัฐวิสาหกิจ ปี งบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลงจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 29,000 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 15.4 และประมาณการรายได้
น าส่งของรัฐวิสาหกิจปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 17,000 ล้านบาท 
หรือลดลงร้อยละ 10.612 

ท้ังนี้ อันเป็นผลมาจาก ที่ผ่านมาปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2563 ภาพรวมผล
ประกอบการรัฐวิสาหกิจมีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีผลประกอบการต่ าที่สุดในปี 2563 
เนื่องจากรัฐวิสาหกิจหลายแห่งประสบภาวะขาดทุนอย่างต่อเนื่อง และรัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีผล
ประกอบการที่ลดลง13 ซึ่งเป็นผลจากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง และผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201914 ถึงแม้ว่าปี 2564 ผลประกอบการรัฐวิสาหกิจ 
ในภาพรวมจะปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน อันเนื่องมาจากรัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีผลประกอบการที่ดีขึ้น  
จากปัจจัยของราคาพลังงานในตลาดโลกที่ปรับเพ่ิมสูงขึ้น15 อย่างไรก็ตาม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เป็นการจัดเก็บรายได้น าส่งจากผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในปี 2564 และที่การน าส่งรายได้สูง
กว่าประมาณการเนื่องจากรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่บางแห่งน าส่งรายได้สูงกว่าที่ประมาณการไว้ แต่ทั้งน้ี 
ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจบางแห่งในช่วงครึ่งปีหลังของปี 2564 อาจยังคงได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201916 

จากภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ 
และส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจให้มีแนวโน้มที่ลดลง  ดังน้ัน รัฐบาล 
ควรติดตามผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ือก ากับให้การน าส่งรายได้รัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของรัฐบาล รวมถึงควรมีการประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบดังกล่าว เน่ืองจากรัฐวิสาหกิจที่มีผลประกอบการขาดทุน รัฐบาลต้อง
ให้ความช่วยเหลือในการให้เงินอุดหนุน การเพ่ิมทุน และการช าระหน้ีเงินกู้แทน (กรณีที่
กระทรวงการคลังค้ าประกัน) ซึ่งถือเป็นภาระทางการคลังของรัฐบาลทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 

ในขณะ เดี ยวกันการจั ดสร รงบประมาณให้ รั ฐวิ ส าหกิ จมี แนวโ น้มลดลง  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 งบประมาณที่จัดสรรให้มีจ านวน 155,202.8 ล้านบาท 
153,692.3 ล้านบาท และ 127,865.5 ล้านบาท ตามล าดับ แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐจัดสรร
งบประมาณให้รัฐวิสาหกิจเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน โดยจัดสรรให้จ านวน 162,989.7 ล้านบาท (คิดเป็น 

                                                 
11 ที่มา: ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 107/2565 วันที่ 16 สิงหาคม 2565 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิในช่วง 10 เดือนแรกของปีงบประมาณ 

2565 (ตุลาคม 2564 – กรกฎาคม 2565) 
12 ประมาณการรายได้น าส่งของรัฐวิสาหกิจปี พ.ศ. 2563 2564 2565 และ 2566 เท่ากับ 188,800 159,800 142,800 และ 149,600 ล้านบาท 

ตามล าดับ 
13 รัฐวิสาหกิจ เช่น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น 
14 ที่มา: รายงานความเส่ียงทางการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 2564 โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
15 รัฐวิสาหกิจ เช่น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นต้น 
16 อ้างอิง: https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/56984 (รัฐบาลไทย ข่าวกระทรวง ด้านเศรษฐกิจ) 
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ร้อยละ 5.1 ของกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี)  เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 35,124.2 ล้านบาท  
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 27.5 ทั้งน้ี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 จ าแนกตามกระทรวงและหน่วยรับงบประมาณ มีข้อสังเกตว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รัฐวิสาหกิจเป็นกลุ่มที่ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนในอัตราที่สูงที่สุด  
โดยรัฐวิสาหกิจได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนถึงร้อยละ 27.5  รองลงมาเป็น จังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
ร้อยละ 24.8 และร้อยละ 14.8 ตามล าดับ ในขณะที่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประมาณการรายได้
รัฐวิสาหกิจมีจ านวน 149 ,600 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่มีจ านวน 142 ,800 ล้านบาท  
โดยเพ่ิมขึ้นจ านวน 6,800 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 4.8 

โดยรัฐวิสาหกิจที่ ได้ รับงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.  2566 เ พ่ิมขึ้น 
อย่างมี นัยส าคัญ 4 อันดับ 1) ธนาคารเ พ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
ได้รับงบประมาณจ านวน 84,508.2 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 15,041.8 ล้านบาท 2) การรถไฟแห่งประเทศไทย 
(รฟท.) ได้รับงบประมาณ 22 ,727.4 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 4,488.4 ล้านบาท  
3) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้รับงบประมาณ 21,524.8 ล้านบาท  
โดยเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 8,773.8 ล้านบาท และ 4) ธนาคารออมสิน ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
จ านวน 8,256.1 ล้านบาท โดยเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 4,496.7 ล้านบาท โดยรวมปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 – 2566 มีการจัดสรรงบประมาณกระจุกตัวอยู่ที่รัฐวิสาหกิจ 4 แห่งนี้  ทั้งนี้ งบประมาณ 
ที่ให้ ธ.ก.ส. ส่วนหนึ่งเป็นการชดเชยรายได้ให้แก่ ธ.ก.ส. ในโครงการประกันรายได้เกษตรกร  
และอีกส่วนหนึ่งเป็นการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ส าหรับ รฟท. งบประมาณที่ให้ส่วนหนึ่งเป็นการ 
ให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจและการช าระหนี้ตามแผนบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ  
และ รฟม. ส่วนหนึ่งเป็นการจัดสรรงบประมาณเพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้และจ่ายค่าดอกเบี้ยเงินกู้  
ในโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นต้น   

ซึ่งจะเห็นได้ว่า ที่ผ่านมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 รายได้น าส่ง 
จากรัฐวิสาหกิจยังคงมากกว่ารายจ่ายที่เป็นเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้รัฐวิสาหกิจ แต่ช่องว่างระหว่าง
รายได้และรายจ่ายแคบลง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประมาณการรายได้น าส่งจาก
รัฐวิสาหกิจมีจ านวน 149,600 ล้านบาท ต่ ากว่างบประมาณที่รัฐจัดสรรให้รัฐวิสาหกิจที่มีจ านวน 
162,989.7 ล้านบาท ทั้งนี้ ประมาณการรายได้น าส่งของรัฐวิสาหกิจจะขึ้นกับผลประกอบการของ
รัฐวิสาหกิจ 

นอกจากน้ี ยังมีรัฐวิสาหกิจจ านวน 4 แห่ง ท่ียังคงอยู่ในแผนฟ้ืนฟูกิจการ ได้แก่ บริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) การรถไฟแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
และบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) ดังน้ัน รัฐบาลควรติดตามให้รัฐวิสาหกิจด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้สามารถพลิกฟ้ืนกิจการได้ ทั้งน้ีเพ่ือลดภาระทางการคลังของรัฐบาล  
และหน้ีของประเทศ 

 
 
 

26

lenovo
Textbox



17 
 

 

 

9) การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น โดยเพ่ิมขึ้นทั้งในส่วน
รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่ รัฐบาล จัด เก็บและแบ่งให้   
และเงินอุดหนุน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐบาลจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ไม่รวมเงินกู้)  จ านวน 737 ,083.6 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนจ านวน 29 ,023.5 ล้านบาท  
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.1 ทั้งนี้ รายได้ที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาจาก 2 ส่วน ได้แก่  
1) รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่งให้มีจ านวน 
429,972 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 58.3 ของรายได้รวม (ในขณะที่ปีก่อน คิดเป็นร้อยละ 57.9  
ของรายได้รวม) เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 19,692 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.8 และ 2) เงินอุดหนุนมี
จ านวน 307,111.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.7 ของรายได้รวม (ในขณะที่ปีก่อน คิดเป็นร้อยละ 
42.1 ของรายได้รวม) เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 9,331.5 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.1 โดยเงินอุดหนุน
ดังกล่าว เป็นการจัดสรรให้แก่ เทศบาลต าบล (ทต.) และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มากที่สุด  
คิดเป็นร้อยละ 72.7 ของวงเงินอุดหนุนรวม17 (จ านวน ทต. และ อบต. รวมเท่ากับ 7,547 แห่ง)18  
ทั้งนี้ เงินอุดหนุนที่ ทต. และ อบต. ได้รับจัดสรรต้องขอตั้งงบประมาณและรับการจัดสรรผ่าน  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองสามารถ
ขอตั้งงบประมาณและได้รับการจัดสรรโดยตรง เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณที่ต้องยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจา่ยตอ่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยตรง โดยไม่ต้องยื่นผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือ
ความสะดวกรวดเร็วในการกระจายเงินลงสู่ท้องถิ่น 

เมื่อพิจารณาสัดส่วนรายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิ 
ของรัฐบาล พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 อยู่ที่ร้อยละ 29.6 เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนที่อยู่ที่ร้อยละ 29.5 
สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายรวมที่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.74 และเป็นไปตามที่บัญญัติ 
ไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม19 โดยสูงกว่าขั้นต่ าที่ก าหนดให้สัดส่วนดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 25 และมีจุดมุ่งหมายให้เพ่ิมขึ้นในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ทั้งน้ี ที่ผ่านมาสัดส่วนดังกล่าว 
มีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2566 มีสัดส่วนดังกล่าวร้อยละ 29.4  
ร้อยละ29.3 ร้อยละ 29.5 และร้อยละ 29.6 ตามล าดับ 
                                                 
17 รองลงมาเป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่เทศบาลเมือง (ทม.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลนคร (ทน.)

กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม และเมืองพัทยา คิดเป็นร้อยละ 8.6 7.3 5.5 4.5 0.9 และ 0.6 ของวงเงินอุดหนุนรวม
ตามล าดับ 

18 ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สรุปข้อมูล อปท. ทั่วประเทศ ข้อมูล ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2565 พบว่า จ านวน อปท. มีทั้งหมด 7,849 แห่ง  
(ไม่รวม กทม.) ประกอบด้วย อบจ. 76 แห่ง ทน. 30 แห่ง ทม. 195 แห่ง ทต. 2 ,247 แห่ง อบต. 5,300 แห่ง และ อปท. รูปแบบพิเศษ                     
(เมืองพัทยา) 1 แห่ง 

19 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 30 (4) 
ก าหนดให้ “รัฐจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อื่นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 เป็นต้นไป                     
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 และมีจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 35” 
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การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ไม่รวมเงินกู้) ส่วนใหญ่เป็นการ
จัดสรรรายได้ตามประมาณการที่หน่วยงานของรัฐประมาณการไว้ อาทิ ประมาณการรายได้ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บและแบ่ง
ให้ เช่น ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต  เป็นต้น ส าหรับเงินอุดหนุนเป็นรายได้ที่ ได้รับจัดสรรตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งที่ผ่านมา พบว่า รายได้จริงที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ และรายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ต่ ากว่าประมาณการรายได้ที่
รัฐบาลจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างมาก20 จึงท าให้เกิดช่องว่างระหว่างรายได้ที่
จัดสรรให้ตามประมาณการและรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจริง ซึ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งผลกระทบต่อเน่ืองให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ เช่น ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการซ่อมถนนทาง
หลวงท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจมาจากกรมทางหลวงชนบท เป็นต้น  

นอกจากน้ี รัฐจึงควรผลักดันให้มีการพัฒนาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e - LAAS) ระบบ
ข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (INFO ระบบใหม่) กับระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลรายได้ 
รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความถูกต้องและครบถ้วนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อรัฐบาลในการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงใช้
ประกอบการวางแผนการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 

ทั้งนี้ หากรัฐบาลจัดเก็บรายได้ภาษีไม่เป็นไปตามที่ประมาณการไว้ หรือจัดเก็บรายได้
ลดลงแล้วส่งผลต่อการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค วามเพียงพอ 
ของงบประมาณที่จะใช้ในการบริหารงาน หรือการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังน้ัน การเพ่ิมประสิทธิภาพ การจัดเก็บรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง การบริหาร
จัดการทรัพย์สิน การขยายฐานภาษี การเตรียมความพร้อมในการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่  
รวมถึงการพิจารณาก าหนดมาตรการและแนวทางที่ เหมาะสมเพ่ือจูงใจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นน าเงินสะสมมาใช้จะเป็นแนวทางในการเพ่ิมการกระจายอ านาจทางการคลัง  
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นการลด
ภาระทางการคลังของรัฐบาล นอกจากนี้ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นภาษีใหม่ที่รัฐสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองเพ่ือเพิ่มรายได้ ดังน้ัน รัฐควรสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยพิจารณาเร่งรัดการเชื่อมโยงข้อมูล 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บรายได้ เช่น การเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมที่ดินเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทราบถึงการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน สามารถจัดท าแผนที่ภาษี 

                                                 
20 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ตามเอกสารงบประมาณเท่ากับ

467,552.9 ล้านบาท สูงกว่ารายได้จริงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และรายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้จ านวน
120,842.9 ล้านบาท ในขณะที่เงินอุดหนุนตามเอกสารงบประมาณ 315,575.2 ล้านบาท ไม่แตกต่างจากเงินอุดหนุนที่ได้รับจริงมากนัก  
ซ่ึงมีจ านวน 311,759 ล้านบาท 
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และทะเบียนทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระบบคอมพิวเตอร์ และมีฐานข้อมูลบัญชี
รายการที่ดินและสิ่งปลูกสร้างครบถ้วนสมบูรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 

10) ขยายเพดานหน้ีสาธารณะให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ที่ผ่านมา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 – 2564 หนี้สาธารณะคงค้างมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

เรื่อย ๆ โดยเพ่ิมขึ้นจากจ านวน 3,388,990.50 ล้านบาท ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 เป็นจ านวน 
9,337,543.02 ล้านบาท ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งเพ่ิมขึ้นร้อยละ 175.5 ในขณะที่สัดส่วนหนี้
สาธารณะคงค้ า งต่ อ  GDP ณ สิ้ นปี งบประมาณ 2564 อยู่ ที่ ร้ อยละ  58 .38 เ พ่ิมขึ้ นจาก  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2548 ที่อยู่ที่ร้อยละ 45.46 ดังแสดงรายละเอียดตามแผนภาพที่ 5 ทั้งนี้ สัดส่วน 
หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP จะเปลี่ยนแปลงตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศ โดยปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 และปีงบประมาณ 2564 สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ดังกล่าวปรับเพ่ิมสูงขึ้น 
อย่างมีนัยส าคัญ อยู่ที่ร้อยละ 49.47 และร้อยละ 58.38 ตามล าดับ อันเนื่องมาจากหนี้สาธารณะ  
ของประเทศเพ่ิมขึ้นจากการที่ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ  
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้รัฐบาลต้องกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 201921 

 
แผนภาพที่ 5 แสดงหน้ีสาธารณะคงค้างและสัดส่วนหน้ีสาธารณะคงค้างต่อ GDP  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 – 2564 

 
ที่มา: ภาพรวมหนี้สาธารณะ ข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้าง ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
จัดท าโดย: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ณ วันที่ 19 สิงหาคม 2565 

 

                                                 
21 โดยการตราพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ 

จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (วงเงิน 1 ล้านล้านบาท) และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (วงเงิน 5 แสนล้านบาท) 
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จากข้อมูลล่าสุดพบว่า หนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2565 มีจ านวน 
10,204,305.38 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 61.06 ของ GDP22 โดยเป็นหนี้รัฐบาลมากที่สุด คิดเป็นร้อย
ละ 88.2 ของหนี้สาธารณะคงค้างรวม ในขณะที่หนี้รัฐวิสาหกิจ หนี้รัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจในภาคการเงิน 
(รัฐบาลค้ าประกัน) และหนี้หน่วยงานของรัฐ คิดเป็นเพียงร้อยละ 9.3 ร้อยละ 2.4 และร้อยละ 0.1  
ของหนี้สาธารณะคงค้างรวม ตามล าดับ อย่างไรก็ดี สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ยังคงอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐและกรอบการบริหาร 
หน้ีสาธารณะ ซ่ึงก าหนดให้สัดส่วนดังกล่าวต้องไม่เกินร้อยละ 70 ของ GDP23 

นอกจากนี้ สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ของไทยในปัจจุบันยังคงต่ ากว่า 
ในต่างประเทศมาก อาทิ ญี่ปุ่นมีสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 172.135 
สหรัฐอเมริกามีสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 95.843 สหราชอาณาจักรมีสัดส่วน 
หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 76.108 และจีนมีสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP  
อยู่ที่ร้อยละ 77.84024 

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงเผชิญกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 และมีการกลายพันธุ์ รวมถึงมีโรคอุบัติใหม่ที่อาจระบาดและจะส่งผลกระทบต่อภาวะ
เศรษฐกิจได้ ในขณะเดียวกันยังคงมีความจ าเป็นในการรักษาศักยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจไทย  
ในระยะยาว รัฐบาลจึงควรเตรียมการรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ที่ยังคงอยู่ รวมถึงควรมีการเฝ้าติดตามการระบาดของโรคอุบัติใหม่ที่อาจจะส่งผลกระทบ  
ต่อภาวะเศรษฐกิจ และจ าเป็นต้องเพ่ิมขนาดของมาตรการเยียวยาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้
ทันต่อสถานการณ์ โดยมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือ เยียวยา และบรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ให้แก่กลุ่มที่มีความเปราะบางทางด้านรายได้ ทรัพย์สิน  
และหน้ีสิน และผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ตลอดจนรักษาแรงกระตุ้นทางเศรษฐกิจจากการ
ใช้จ่ายภาคครัวเรือนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องผ่านการเพ่ิมอุปสงค์การบริโภค
ภายในประเทศ รวมถึงการสนับสนุนมาตรการที่เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในช่วง 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

11) ภาระอื่นที่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย 
ภาระอื่นที่มีข้อผูกพันตามกฎหมายเป็นข้อสังเกตเดิมที่เคยเสนอในปีก่อนที่ขอน ามาเป็น

ข้อสังเกตอีกครั้งในช่วงที่ประเทศไทยยังคงเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 โดยเห็นว่า ภาระผูกพันดังกล่าวเป็นข้อจ ากัดในการจัดท างบประมาณในอนาคต 
ประการแรก คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ภาระผูกพันข้ามปีงบประมาณทั้งสิ้นสูงถึง 1,095,654.4 
ล้านบาท จ าแนกเป็น เงินงบประมาณ 1,049,816.5 ล้านบาท เงินนอกงบประมาณ 32,848.6 ล้านบาท  
และเงินส ารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 12,989.3 ล้านบาท ทั้งน้ี พบว่า ภาระผูกพันข้ามปีงบประมาณทั้งสิ้น 
                                                 
22 ที่มา : สรุปรายงานสถานะหนี้สาธารณะ ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2565 โดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยหนี้สาธารณะคงค้าง  

แบ่ ง เป็น  1 ) หนี้ รั ฐบาล 9 ,000 ,822.76  ล้ านบาท 2)  หนี้ รั ฐวิสาหกิจ  946 ,912.52 ล้านบาท 3) หนี้ รั ฐวิ สาหกิจที่ ท าธุ รกิ จ 
ในภาคการเงิน (รัฐบาลค้ าประกัน) 249,844.96 ล้านบาท และ 4) หนี้หน่วยงานของรัฐ 6,725.14 ล้านบาท 

23 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 50 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐประกาศก าหนด
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพื่อใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ 

24 ที่มา: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2022 
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โดยส่วนมากเป็นภาระผูกพันงบประมาณที่ได้รับอนุมัติแล้วก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
จ านวนสูงถึง 873,001.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79.7 ของภาระผูกพันข้ามปีงบประมาณทั้งสิ้น 
และอีกร้อยละ 20.3 ของภาระผูกพันข้ามปีงบประมาณทั้งสิ้น เป็นภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ 
ที่เริ่มในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีจ านวน 222,653.1 ล้านบาท 

ประการที่สอง คือ ภาระผูกพันจากการด าเนินนโยบายโครงการรัฐ (Quasi - fiscal 
Policy) ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 มีจ านวน 953,378 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.01 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564 แม้ว่าจะอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ที่ก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่ทั้งน้ี ภาระดังกล่าวถือเป็นภาระ
ผูกพันที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนิน
โครงการรัฐให้หน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐ อย่างไรก็ดี เนื่องจากภาระผูกพันจากการด าเนินนโยบาย
โครงการรัฐมีแนวโน้มขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
จึงมีมติปรับกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐดังกล่าวเป็นไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เป็นการชั่วคราวในปีงบประมาณ 2565 และให้ปรับลดอัตราลงเป็นไม่เกินร้อยละ 30  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 256625 

ดังน้ัน รัฐบาลควรจัดล าดับความส าคัญของโครงการรัฐและด าเนินโครงการ 
เท่าที่จ าเป็น โดยคัดเลือกเฉพาะโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และประชาชน 
อย่างแท้จริง และโครงการที่มีการด าเนินการทุกปีควรบรรจุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 
9.1.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 3 มิติ ได้แก่ ในมิติงบประมาณตามภารกิจ 

หน้าที่และอ านาจของกระทรวงและหน่วยงาน (Function) มิติ งบประมาณตามภารกิจ 
ของหน่วยงานในพ้ืนที่ (Area) และมิติงบประมาณตามภารกิจยุทธศาสตร์หรือนโยบาย (Agenda) 
เพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจอย่างเหมาะสม และช่วยลดความเหลือมล้ าในการจัดสรรงบประมาณ 
ให้หน่วยงานในพ้ืนที ่

1)  งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
- งบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีเจตนารมณ์เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม 

และขับเคลื่อนการพัฒนาไปพร้อมกันทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น ซึ่งจะสะท้อนความต้องการ  
ในการพัฒนาพ้ืนที่ของประชาชนได้อย่างตรงจุด ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณควรให้ความส าคัญกับ
การจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยรับงบประมาณ ทั้งหน่วยรับงบประมาณที่เป็นกระทรวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะการจัดท าเป็นแผนงาน/
โครงการบูรณาการงบประมาณในพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ 3 มิติ ได้แก่ มิตินโยบาย (Agenda)  
มิติหน่วยงาน (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการ 
จัดท าแผนงาน/โครงการบูรณาการงบประมาณดังกล่าวให้เป็นไปในรูปแบบของแผนเดียว  (One Plan)  
ในกรณีที่แผนงาน/โครงการของหน่วยรับงบประมาณสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด (มีการบูรณาการ 

                                                 
25 มติคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐในการประชุม ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว 
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2 มิติ ให้ถือว่ามีล าดับความส าคัญสูงในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และกรณีที่แผนงาน/โครงการ
ของหน่วยรับงบประมาณมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล  
(Agenda) ให้ถือว่ามีล าดับความส าคัญสูงสุด (มีการบูรณาการ 3 มิติ) 

- กรอบวงเงินของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ มจังหวดตามมติคณะรัฐมนตรี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 มีจ านวน 28,000 ล้านบาท แต่ได้รับจัดสรรจริงต่ ากว่ากรอบวงเงิน
ทุกปี เช่น ปีงบประมาณ 2565 ได้เพียง 17,410 ล้านบาท ปีงบประมาณ 2566 ได้ 21,727.7 ล้านบาท 
ควรมีการพิจารณาให้ได้รับการอนุมัติให้ใกล้เคียงกับกรอบวงเงินที่ก าหนดไว้  

- ควรพิจารณายกเลิกการก าหนดสัดส่วนงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
ที่ให้มีรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 โดยอาจก าหนดสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนในช่วงร้อยละ 30 - 
50 และควรก าหนดห้วงเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสมเพ่ือให้จังหวัดมีระยะเวลาที่เพียงพอในการจัดท า 
ค าของบประมาณในส่วนนี้ 

- การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รัฐบาลควรเพ่ิมการกระจายอ านาจ
ในเชิงพ้ืนที่ โดยจัดสรรงบประมาณของจังหวัดตามความต้องการในแผนงานที่จะเป็นการเพ่ิมรายได้  
ให้ประชาชนในพ้ืนที่ โดยให้หน่วยของกระทรวงที่มีประจ าในพ้ืนที่จังหวัด อาทิ ส านักงานเกษตร 
และสหกรณ์จังหวัด ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด เป็นผู้ด าเนินการโดยเป็นความ
ต้องการของจังหวัดอย่างแท้จริง ทั้งนี้ จะช่วยลดจ านวนการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยส่วนกลาง 
(Function) ซึ่งจะเป็นการช่วยลดความซ้ าซ้อนและประชาชนในพ้ืนที่ได้ประโยชน์ตามความต้องการ
อย่างแท้จริง 

- แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ควรจัดท าในห้วงเวลาที่เหมาะสม มีระยะเวลา  
เพียงพอที่จะส่งให้หน่วยรับงบประมาณ (Function) จัดท าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกัน เพ่ือ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ แผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่ด าเนินการ 
โดยจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ควรมีขนาดเล็กหรือเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ ส าหรับแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด ที่ด าเนินการโดยหน่วยรับงบประมาณ (function) ต้องเป็นไปตามภารกิจและศักยภาพ 
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการด้วย 

นอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด โดยจัดท าแผนงาน/โครงการ
บูรณาการงบประมาณ 3 มิติ ควรด าเนินการในห้วงเวลาที่ให้หน่วยงานที่ต้องจัดท าแผนงาน/โครงการ 
เพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สามารถด าเนินการได้ทันก าหนดการส่งค าขอ
งบประมาณให้ส านักงบประมาณตามปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

- งบประมาณในการซ่อมแซมถนนที่ช ารุดและประชาชนต้องใช้ในการสัญจรในพื้นที่
จังหวัดซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท)  
ควรให้กระทรวงคมนาคมเป็นผู้รับผิดชอบและให้ความส าคัญเร่งด่วนเป็นล าดับแรก โดยจังหวัด  
จะต้องเสนอความต้องการให้ทันในห้วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้กระทรวงคมนาคมจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เป็นภาระงบประมาณของจังหวัดที่ควรเสนอความต้องการ 
ในแผนงานที่เป็นประโยชน์และเพิ่มรายได้ให้ประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
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2)  งบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ในห้วงเวลาที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับได้รับการจัดสรร

งบประมาณประจ าปี (เงินอุดหนุน) และรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ รวมทั้งรายได้ 
ที่รัฐจัดเก็บให้ในจ านวนที่ต่ ากว่าที่รัฐประมาณการไว้ ประมาณร้อยละ 10 – 20 (ข้อมูลปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2564) สาเหตุที่ส าคัญมาจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งก่อสร้างในอัตราร้อยละ 10  
และสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีงบประมาณไม่เพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจและหน้าที่ โดยเฉพาะการบริการสาธารณะ 
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชน จึงสมควรให้รัฐบาลพิจารณาเพ่ิมอ านาจในการจัดเก็บ
รายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาลอาจจัดสรรเงินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มเติม
ทั้งในส่วนของเงินอุดหนุนและรายได้ที่รัฐจัดเก็บให้ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย
และไม่มีเงินสะสม รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยรับงบประมาณ ในลักษณะ  
ของงบประมาณเพ่ิมเติมระหว่างปีหรือเพ่ิมเติมเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในขณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการจัดสรรเงินให้กับงานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแท้จริงโดยการออกเป็น
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ 

- ปัญหาที่ส าคัญ คือ ถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งประกอบด้วย ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและถนนที่ได้รับการถ่ายโอนที่มีการช ารุด 
อย่างมาก (จากข้อมูลที่รับได้มีถนนช ารุดประมาณ ร้อยละ 70 – 80 ของความรับผิดชอบ แต่ได้รับ
งบประมาณซ่อมแซมประมาณ ร้อยละ 10 – 20 ของถนนที่ช ารุดเท่านั้น) ท าให้ประชาชนได้รับ 
ความล าบากในการสัญจรจึงสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความส าคัญในการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการซ่อมแซม และรวบรวมความต้องการในส่วนที่ไม่สามารถด าเนินการเองได้
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐบาลในลักษณะทยอยด าเนินการ  เพ่ือให้รัฐบาล
พิจารณาในการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมให้  

- กรณีการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต) ที่ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 จะมีการถ่ายโอนบางส่วนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการ อาจจะมีประเด็นปัญหา 
ในเรื่องบุคลากรที่ไม่เพียงพอในการให้บริการ รวมทั้งงบประมาณด้านบุคลากรที่ ได้รับไม่ครบตาม 
ความต้องการของการถ่ายโอน และเงินอุดหนุนในการพัฒนาคุณภาพการให้บริการตามขนาดของ
โรงพยาบาล (S M และ L) ที่อาจไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาต่อการบริการ
ประชาชนในช่วงของการเปลี่ยนผ่าน ควรให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดมาตรการ 
แก้ปัญหาต่าง ๆ และมีการประสานงานกับกระทรวงสาธารณสุขอย่างใกล้ชิด 

 
9.1.3 การควบคุม/ลดค่าใช้จ่ายในส่วนของรายจ่ายประจ า (งบบุคลากร/งบด าเนินงาน/  

งบอื่น ๆ) เพ่ือไม่ให้เป็นภาระกับรัฐบาลในภาพรวมและน าไปสู่การลดการขาดดุลงบประมาณ  
1) การควบคุมค่าใช้จ่ายบคุลากร 

ตามที่สถานภาพก าลังคนภาครัฐในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น ความต้องการเพ่ิมอัตราก าลังของส่วนราชการเพื่อรองรับภารกิจ
ส าคัญเร่งด่วนตามนโยบายรัฐบาล จึงส่งผลให้เกิดการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตามกฎหมายหลายหน่วยงาน 

33

lenovo
Textbox



24 
 

 

 

และมีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพ่ิมสูงขึ้น ในการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ได้จัดท าข้อเสนอในการบริหารอัตราก าลังภาครัฐ โดยร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและส านักงบประมาณ ในการควบคุมอัตราก าลังบุคลากร 
และงบประมาณด้านบุคลากรอย่างบูรณาการ โดยให้มีการทบทวนบทบาทภารกิจ โครงสร้างองค์กร  
และกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่แปรเปลี่ยน โอนงานบางประเภทให้เอกชนด าเนินการ 
รวมทั้งเน้นการใช้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลายเพื่อลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรในระยะยาว 

การด าเนินการดังกล่าวสมควรให้ทุกส่วนราชการได้พิจารณาด าเนินการ โดยเฉพาะ
สถานการณ์ที่แปรเปลี่ยนเพื่อทบทวนบทบาท ภารกิจ โครงสร้าง องค์กร และอัตราก าลังคนที่เหมาะสม 
เพื่อไม่ให้งบประมาณบุคลากรภาครัฐเพิ่มสูงขึ้นและสามารถลดลงได้ในอนาคต 

2) การพัฒนาโครงสรา้งส่วนราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมิน

ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าการจัดส่วนราชการ (Post - Audit) หลังจากส่วนราชการได้ด าเนินภารกิจ
ตามโครงสร้างที่ปรับปรุงใหม่ไประยะหนึ่ง ทั้งนี้  กรณีไม่เพ่ิมหน่วยงานและเพ่ิมหน่วยงานใหม่  
โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีการก าหนดตัวชี้วัดไว้แล้ว หากผลการประเมิน  
ไม่ผ่านเกณฑ์จะต้องมีการทบทวนโครงสร้างหรือรูปแบบที่เหมาะสมต่อไป นอกจากนั้นยังมีการพัฒนา
รูปแบบการบริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองค์กรบริหารเฉพาะกิจ (Ad hoc) และการทบทวน
บทบาทภารกิจการถ่ายโอนภารกิจภาครัฐ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้พัฒนา
กรอบแนวทางการด าเนินการ จึงสมควรให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ก าหนด
แผนงานในการด าเนินการ การประเมินประสิทธิภาพส่วนราชการตามแผนงานประจ าปี และมีการ
ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานภาครัฐให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สามารถให้การบริการ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้มุ่งเน้นให้หน่วยงานภาครัฐน า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้งานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและการให้บริการประชาชน ซึ่งส่งผลให้
ภาครัฐลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและลดการใช้ก าลังคนในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างชัดเจน  
ทั้งนี้ได้ก าหนดการขับเคลื่อน Digital Transformation เป็นตัวชี้วัดการประเมินผลส่วนราชการ 
โดยเฉพาะในการสร้างนวัตกรรมในการปรับปรุงกระบวนการหรือการให้บริการ (e - Service) รวมทั้ง
การเชื่อมโยง/แบ่งปันข้อมูล และการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานโดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นกลไก
ในการท างาน เช่น การจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ การรับ - ส่งหนังสือราชการ เป็นต้น 

จึงให้ส่วนราชการได้ให้ความส าคัญในการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติอย่าง
จริงจัง ซึ่งจะท าให้มีการลดค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานและปรับลดอัตราก าลังคนในการปรับโครงสร้าง
หน่วยงานในห้วงต่อไป ส าหรับการจัดท า Data Platform ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการในปัจจุบัน 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์กรมหาชน) ได้จัดท า Data Platform ไว้เป็นแพลตฟอร์มเดียว 
โดยให้ทุกส่วนราชการมาร่วมกันใช้งาน ซึ่งได้มีการจัดท ามาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมาย
หน่วยงานสามารถบูรณาการข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ทั้งนี้  ขอให้ส่วนราชการงดด าเนินการจัดหา  
Data Platform ที่เป็นอิสระไม่สามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นได้ 
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ในการบริหารจัดการและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้อง
น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการด าเนินการ โดยรูปแบบการใช้ประโยชน์ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ข้อก าหนดแบบฟอร์มที่ เป็นมาตรฐานจากส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยส่วนราชการต้องหารือการก ากับดูแลควบคุมจากหน่วยงาน
ดังกล่าว ในปัจจุบันภาครัฐสนับสนุนให้การบริการต้องเน้นการบริหารที่รวดเร็วและมีค่าใช้จ่ายที่ถูกลง  
มีความสะดวกมากขึ้น หนทางที่จะด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ หน่วยงานต้องถือปฏิบัติ ดังนี้ 

- การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ต้อง
ให้หน่วยงานกลาง อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ร่วมกับหน่วยรับงบประมาณจัดระบบบูรณาการข้อมูลของรัฐ
ขนาดใหญ่ (Big Data) ให้มีเอกภาพ ประสิทธิภาพ ไม่เป็นภาระเกินจ าเป็นของผู้ปฏิบัติและต้องเน้นให้มี
ระบบประมวลผลโดยใช ้AI ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

- ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศและก าหนดแนวทางในการลดอัตราก าลังคนภาครัฐให้สอดคล้องกับภาระหน้าที่การบริการ
ภาครัฐสมัยใหม่ นอกจากนี้ ควรสนับสนุนงบประมาณในการเตรียมบุคลากรเกี่ยวกับการรักษา  
ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ตามมาตรฐานสากลด้วย 

 
9.1.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท างบประมาณในห้วงเวลาต่อไป 

1) การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในภาพรวมยัง ขาด
ประสิทธิภาพ บางส่วนยังไม่สร้างประโยชน์ให้กับประชาชน 

การจัดท าแผนงานของหน่วยรับงบประมาณภายใต้ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 นั้น ในภาพรวมพบว่า โครงการและกิจกรรม            
ต่าง ๆ ที่หน่วยรับงบประมาณจัดท า ยังคงให้ความส าคัญกับการใช้จ่ายค่าบริหารงานบุคลากรและ
ค่าใช้จ่ายประจ าเป็นหลัก เช่น ค่าจ้าง ค่าวัสดุ ค่าพาหนะ ค่าอาคารสถานที่ เป็นต้น ขณะที่งบประมาณ
ที่มุ่งเน้นการกระจายรายได้ให้กับประชาชนกลับมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น  รูปแบบการใช้จ่าย
จ านวนมากปรากฏในลักษณะของกิจกรรมฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ส่งผลให้งบประมาณแผ่นดินที่
รัฐบาลมุ่งหวังท่ีจะลงทุนผ่านโครงการและกิจกรรม เพ่ือสร้างรายได้และกระตุ้นการหมุนเวียนทาง
เศรษฐกิจ (Circular Economy) ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสร้างประโยชน์ให้กับประชาชน 
นอกจากนั้น โครงการและกิจกรรมที่มีการออกแบบยังมีลักษณะเหมือนหรือคล้ายกับที่เคยด าเนินการมา
ในปีก่อนหน้า ไม่มีการออกแบบบนฐานของนวัตกรรมหรือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนหรือยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ ท าให้ประชาชนไม่สามารถรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงเชิง
ปฏิรูปที่รัฐบาลมุ่งหวัง 

 สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่ง มาจากแนวทางการจัดท าแผนงบประมาณของหน่วยรับ
งบประมาณรูปแบบเดิม เช่น การพิจารณาโครงการและกิจกรรมก่อนหน้าเป็นฐานในการออกแบบ  
การให้ผู้ปฏิบัติที่ขาดความรู้ความเข้าใจหลักการจัดท างบประมาณที่ต้องมุ่งเน้นการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจเป็นผู้จัดท า รวมทั้งการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการขับเคลื่อนภารกิจ
ของหน่วยงานต่ ากว่าที่ควร ไม่เกิดความท้าทายใหม่ ๆ การไม่เปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามาส่วนร่วมในการวางแผนและจัดท าโครงการและกิจกรรมของหน่วยรับ
งบประมาณ เป็นต้น 

ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการจัดท างบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในปีต่อไป  
มดีังนี้ 

(1)  หน่วยรับงบประมาณ ควรจัดท าให้มีกระบวนการวิ เคราะห์ข้อมูล 
และสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปิดให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
และออกแบบโครงการและกิจกรรมรองรับการใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจของแต่ละหน่วยรับ
งบประมาณ และค านึงถึงการสรรค์สร้างนวัตกรรม  แผนการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง 
และกระบวนงาน (Work Process) เข้ามารองรับ 

(2) ส านักงานงบประมาณ ต้องมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรองความต้องการ
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณก่อนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่มุ่งเน้นการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือตอบสนอง  
ต่อการหมุนเวียนของงบประมาณภาครัฐในระบบเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชนเป็นส าคัญ 

2) การจัดท าและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณของหน่วย 
รับงบประมาณยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

ปัจจุบันการบริหารงานภาครัฐเป็นไปในลักษณะของการขับเคลื่อนงาน 
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Driving) ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการสร้างการเปลี่ยนแปลง 
ของประเทศ จึงได้มีการจัดท าแผนงานในระดับต่าง  ๆ ประกอบด้วย แผนงานหลัก ได้แก่   
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2570 แผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติฯ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2561 - 2565 แผนงานล าดับรอง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 หน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณในฐานะผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
จะต้องจัดท าแผนงานระดับกระทรวงและกรมให้มีความสอดคล้องกับแผนงานหลักและแผนงานล าดับรอง
ทั้งแผนยุทธศาสตร์หน่วยงานระยะ 5 ปี แผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ในลักษณะของการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายลดหลั่นลงมา (Cascade) เพ่ือน าไปสู่การ
บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยรวมตามแผนงานล าดับรองและแผนงานหลักของชาติ ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม 
สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในปัจจุบันที่ท าให้หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถด าเนินการร่วมขับเคลื่อน
ภารกิจร่วมกันเพื่อสร้างผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมได้มีหลายประการด้วยกัน 

ประการแรก แม้ว่าส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ได้มีการจัดท าแผนงานที่ดี แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า หน่วยรับงบประมาณแต่ละแห่งมีขีดความสามารถ 
ในการขับเคลื่อนในระดับที่ไม่เท่ากัน ส่งผลให้หน่วยงานบางแห่งสามารถน าเป้าหมายและตัวชี้วัด 
เพื่อขับเคลื่อนงานเชิงภารกิจได้แตกต่างกัน 

ประการที่สอง ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ยังไม่ได้ท าหน้าที่ก ากับควบคุมและให้ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยรับงบประมาณในการจัดท าตัวชี้วัด  
และก าหนดเป้าหมายให้สอดรับเป็นไปในทิศทางเดียวกันของหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 

ประการที่สาม หน้าที่และอ านาจตามภารกิจของหลายหน่วยงานมีลักษณะ
ซ้ าซ้อนหรือคล้ายคลึงกัน ส่งผลให้หลายหน่วยงานมีการจัดท าโครงการและกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน 
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ประการที่สี่ แม้ระบบงบประมาณในปัจจุบันก าหนดหน่วยราชการหลายแห่ง
ร่วมกันจัดท าและขับเคลื่อนแผนงบประมาณแบบบูรณาการได้ ซึ่งถือเป็นหลักการท างานที่ดี  
แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า แผนงบประมาณแบบบูรณาการจ านวนมากถูกน าไปใช้เพ่ือให้หน่วยรับ
งบประมาณขอรับการจัดสรรงบประมาณในงานประจ าของหน่วยงานทั้งงานในเชิงพ้ืนที่ (Area - based) 
และงานในเชิงภารกิจ (Functional - based) ซึ่งไม่เปน็ไปตามหลักการบริหารงบประมาณแบบบูรณาการที่ดี 

ดังนั้น ข้อเสนอต่อการจัดท าและขับเคลื่อนแผนงานและแผนงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณในระยะต่อไป มีดังนี้ 

(1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะผู้จัดท า
แผนงานล าดับรอง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ต้องท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า
และก ากับควบคุมการจัดท าตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายให้กับหน่วยรับงบประมาณ โดยพิจารณาถึงหน้าที่
อ านาจ และขีดความสามารถของหน่วยรับงบประมาณแต่ละแห่งที่เกี่ยวข้อง 

(2) ส านักงบประมาณ ในฐานะหน่วยงานผู้รับผิดชอบพิจารณากลั่นกรอง 
แผนงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ จะต้องท าหน้าที่ในการพิจารณา ทบทวนและวิเคราะห์  
ความสอดคล้องของลักษณะโครงการและกิจกรรม รวมทั้งตัวชี้วัดและการก าหนดเป้าหมายที่หน่วยรับ
งบประมาณก าหนด ว่ามีความซ้ าซ้อนและไม่สอดคล้องกับแผนงานหลักและแผนงานล าดับรอง
ระดับชาติหรือไม่ รวมทั้งพัฒนาระบบการจัดท าและขับเคลื่อนงบประมาณแบบบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพรองรับ 

(3) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ต้องเร่งการปรับโครงสร้าง 
ของหน่วยรับงบประมาณให้มีขนาดเล็กและกระชับ แต่มีประสิทธิภาพสูง โดยจะต้องมีการส ารวจ  
และวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่ระบุอ านาจหน้าที่ภารกิจ และบริการสาธารณะของหน่วย
รับงบประมาณที่ทับซ้อนหรือคล้ายคลึงกัน ในกรณีที่พบว่ามีการทับซ้อนกันของอ านาจหนา้ทีแ่ละภารกจิ
มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน ให้มีการเสนอยกเลิกอ านาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน้อยกว่าออกไป 

3) การจัดท าแผนงานและแผนงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ไม่เป็นไป
ตามหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ (SPBBS)  

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
งบประมาณมาเป็นล าดับ ตั้งแต่ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - Item Budgeting 
Systems) จนมาถึงปัจจุบันภาครัฐได้หันมาใช้ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ 
( Strategic Performance - Based Budgeting Systems: SPBBS)”  ซึ่ ง มุ่ ง เ น้ น ผลสั ม ฤทธิ์ เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ในระดับผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น
ต่อสังคมในวงกว้าง 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ พบว่า หน่วยรับงบประมาณหลายหน่วยยังขาดความรู้
ความเข้าใจหลักการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนงบประมาณที่สอดรับกับระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ อาทิ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับ
แผนงานระดับชาติ  มีการก าหนดตัวชี้ วั ดผลสัมฤทธิ์  ( Key Performance Indicators : KPIs)  
ที่ไม่สอดรับกับพันธกิจ (Mission) ของหน่วยงาน รวมทั้งบางหน่วยงานมีการก าหนดตัวชี้วัดที่ไม่สามารถ 
สร้าง “จุดคานงัด” เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระดับผลกระทบในเชิงบวกที่ประชาชนสามารถรับรู้  
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หรือได้รับประโยชน์ได้ มีโครงการและกิจกรรมจ านวนมากที่ออกแบบในลักษณะโครงการเป็นฐาน  
(Project - based) หรือชั่วคราว (Ad Hoc) เพียงเพ่ือน าไปใช้ในการจัดท าค าของบประมาณ  

นอกจากนี้ ยังพบว่า หลายหน่วยงานของรัฐทั้งกระทรวงและกรมต่าง ๆ ตลอดจน
องค์กรอิสระ และศาล มีการจัดท าค าของบประมาณที่ไม่จ าเป็นและอาจก่อให้เกิดภาระงบประมาณ  
ด้านสาธารณูปโภค (เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ ค่าดูแลรักษา และซ่อมบ ารุง  เป็นต้น) อีกเป็นจ านวนมาก  
ขณะที่หลายหน่วยงานมีรายรับไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภคในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการจัดท าค าของบประมาณเพื่อก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ขณะเดียวกันมีหลายหนว่ยงานทีย่งัคง
มีการขอขยายอัตราก าลังเข้ามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่รัฐบาลมีนโยบายการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้องค์กร
ภาครัฐและอัตราก าลังที่ลดลง (Downsizing) มุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมและการบริหารจัดการ 
เชิงยุทธศาสตร์และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ 

ดังนั้น ข้อเสนอแนะที่ส าคัญที่จะท าให้การบริหารงบประมาณของหน่วย 
รับงบประมาณเปน็ไปตามหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงยุทธศาสตร์ (SPBBS) มีดังนี้ 

(1) หน่วยรับงบประมาณ จะต้องพิจารณาและทบทวนความสอดคล้อง 
ของแผนยุทธศาสตร์หน่วยงาน แผนงบประมาณรายจ่าย และแผนปฏิบัติราชการ ให้มีความสอดคล้อง 
กับแผนงานระดับชาติ ทั้งวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งทบทวนการจัดท า
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ให้มุ่งเน้นการสร้างความเปลี่ยนแปลงในลักษณะจุดคานงัดตามภารกิจ 
หรือความรับผิดชอบของตนเอง 

(2) หน่วยรับงบประมาณ ต้องมีการทบทวนภารกิจหรือบริการสาธารณะใด 
ที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจ้างข้าราชการเพ่ิมเติม อันจะเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายจ านวนมากให้กับภาครัฐ  
ในระยะยาว ควรปรับเปลี่ยนไปใช้รูปแบบอื่น ๆ เพ่ือลดต้นทุนด าเนินการ (Operation Cost) อาทิ  
การจัดจ้างภายนอก การจ้างงานแบบเป็นครั้งคราวตามผลผลิต การกระจายบทบาทให้ภาคเอกชน 
เข้ามาแข่งขัน การมอบหมายให้ภาคประชาสังคมที่มีศักยภาพด าเนินการแทนในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น  
โดยก าหนดให้คงเหลือผู้ปฏิบัติงานราชการท าหน้าที่เชิงควบคุม ก ากับ และตรวจสอบการท างาน  
เท่าที่จ าเป็น แต่ยังคงให้ข้าราชการมีความรับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อภารกิจและบริการ
สาธารณะนั้น ๆ เช่นเดิม 

(3) ส านักงบประมาณ ต้องมีการออกแบบกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ (เช่น อาคารสถานที่) ให้มีความรัดกุมและรอบคอบจาก
ความจ าเป็นและความเหมาะสมให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้น 

4) การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การใช้จ่ายงบประมาณ 
การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์การใช้จ่ายงบประมาณ เป็นหัวใจส าคัญ 

ของการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าของประเทศ ดังเช่นที่ปรากฏในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมีการก าหนด
ตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ต้องการขับเคลื่อนภารกิจและบริการสาธารณะของภาครัฐที่สอดรับกับ  
ทิศทางการพัฒนาและมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งมีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ติดตามและก ากับ
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับแผนของหน่วยงาน แผนบูรณาการ และแผนงาน
ระดับชาติ ซึ่งการประเมินผลสัมฤทธิ์การใช้จ่ายงบประมาณมิใช่เป็นเพียงการพิจารณาถึงการใช้จ่าย  
ของหน่วยรับงบประมาณท่ีเบิกจ่ายได้ครบถ้วน หากแต่ต้องมีการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
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ว่าน าไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของตัวชี้วัดทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อสังคมที่ก าหนด
ไว้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด ซึ่งต้องสามารถชี้ให้เห็นข้อมูลที่แตกต่างกันระยะก่อนและหลังด าเนิน
โครงการและกิจกรรมไปแล้ว ตลอดจนต้องสามารถน าข้อมูลที่ได้เทียบเคียงระดับการพัฒนาตาม
มาตรฐานในระดับสากล เพื่อให้เห็นต าแหน่ง (Position) ว่าหากเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ประเทศ
ไทยอยู่ในระดับใด 

ที่ผ่านมาประเทศไทยในภาพรวมมีเพียงการประเมินผลการใช้จ่ายเงินภาครัฐ 
ที่ด าเนินการโดยส านักงบประมาณ และการติดตามสถานภาพการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง  ๆ  
ของหน่วยรับงบประมาณว่าได้มีการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ในห้วงระยะเวลาที่ก าหนดหรือไม่ ซึ่งด าเนินการโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติผ่านระบบ eMENSCR เท่านั้น ขณะเดียวกันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ได้มีความพยายามส่งเสริมนวัตกรรมการบริการต่าง ๆ ของภาครัฐ แต่ในภาพรวมการใช้จ่ายงบประมาณ
ของภาครัฐกลับยังไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์จากการใช้จ่ายงบประมาณแบบองค์รวมได้อย่างแท้จริง 
ท าให้ประเทศประชาชนไม่สามารถรับรู้และสัมผัสได้ถึงการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่และประโยชน์ 
ที่ประชาชนได้รับ สาเหตุของปัญหาดังกล่าว เกิดจากปัจจุบันยังไม่มี “หน่วยหลัก (Core Unit)” ซึ่งเป็น
หน่วยงานกลางคอยท าหน้าที่ก ากับติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์จากการขับเคลื่อนงาน 
ทั้งในเชิงยุทธศาสตร์ การปฏิรูป และการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ รวมทั้งคอยท าหน้าที่ให้
ค าปรึกษาแนะน าแก่หน่วยงานต่าง ๆ ในการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายที่คาดหวัง ท าให้การบริหาร
งานของภาครัฐโดยรวมไม่มีข้อมูลที่แสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์จากการขับเคลื่อนงานในมิติต่าง ๆ 

ดังนั้น ข้อเสนอแนะเพ่ือให้การประเมินผลสัมฤทธิ์และการก าหนดตัวชี้วัดการใช้
จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลและรัฐสภา  จึงควรร่วมกันก าหนดให้มี   
“หน่วยงานกลาง” ซึ่งสมควรเป็นหน่วยงานที่มีอยู่แล้วและมีความเป็นอิสระ ท าหน้าที่ติดตาม
ประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แผนปฏิรูป และการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ เพื่อให้เห็นถึง
ข้อมูลประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินว่า ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริงหรือไม่  
มากน้อยเพียงใด ตลอดจนมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ ติดตาม ให้ค าปรึกษาแนะน า และให้ข้อเสนอ
หน่วยรับงบประมาณในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การจัดท างบประมาณ ตัวชี้วัด และเป้าหมาย 

5) การสร้างเปลี่ยนแปลงการบริหารงานภาครัฐบนฐานนวัตกรรม ( Innovative 
Based) 

การสร้างการเปลี่ยนแปลงให้กับประเทศสามารถพัฒนาได้อย่างก้าวกระโดด  
และประชาชนเชื่อมั่นและสัมผัสได้ถึงความมุ่งมั่นตั้งใจของรัฐบาลและหน่วยรับงบประมาณนั้น
จ าเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ ความต้องการและความคาดหวังของประชาชน  
และการมีส่วนร่วมของประชาชน มาสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับการขับเคลื่อน
ภารกิจและการจัดบริการสาธารณะของภาครัฐ ที่ผ่านมาพบว่า ในภาพรวมการพัฒนานวัตกรรม  
ของภาครัฐมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเครื่องมือดิจิทัล (Digital Tools) โดยเฉพาะแอพพลิเคชั่นต่าง ๆ  
ซึ่งที่ผ่านมาหน่วยรับงบประมาณจัดท าออกมาเป็นจ านวนมาก แต่หลายแอพพลิเคชั่นมี ความซ้ าซ้อน  
ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน หรือไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการได้  
ส่งผลให้ งบประมาณค่าใช้จ่ ายของภาครัฐสูญเสียไปโดยไม่ เกิดประโยชน์อย่างน่า เสียดาย  
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ทั้งนี้ แม้ความพยายามดังกล่าวจะเป็นเรื่องที่ดี แต่ยังมิใช่ความหมายที่ถูกต้องของการสรรค์สร้าง
นวัตกรรมของภาครัฐทั้งหมด เนื่องจากนวัตกรรมของภาครัฐสามารถครอบคลุมได้อย่างน้อย 3 มิติ
ด้วยกัน ได้แก่ 

มิติที่หน่ึง นวัตกรรมกระบวนการ (Process Innovation) เช่น การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทแวดล้อมความต้องการของประชาชน การพัฒนารูปแบบ
การขับเคลื่อนภารกิจของรัฐที่มุ่งเน้นการเปิดรับการมีส่วนร่วมของพลเมือง (Citizen Engagement)  
การระดมทรัพยากรจากภาคส่วนอื่นในสังคมและมีนัยส าคัญต่อการลดต้นทุนของภาครัฐ (Public Cost) 
ได้อย่างมีนัยส าคัญ การบูรณาการท างานร่วมกันหลากหลายภาคส่วน 

มิติที่สอง นวัตกรรมบริการสาธารณะ (Public Service Innovation) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนารูปแบบการให้บริการสาธารณะใหม่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วม  
ของประชาชนในการออกแบบและคิดค้นนวัตกรรม (Co - Creation) ร่วมกับภาครัฐที่เป็นเจ้าของ
ภารกิจ มิใช่เพียงแต่ให้ประชาชนหรือผู้รับบริการท าได้เพียงรอรับบริการสาธารณะในรูปแบบเดิม  
ที่ภาครัฐก าหนดหรือออกแบบเพียงฝ่ายเดียว 

มิติที่สาม นวัตกรรมที่ เป็นผลิตภัณฑ์ (Product Innovation) เช่น นโยบาย
สาธารณะที่ตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของประชาชน 

การยกระดับการพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องอาศัยบริบทแวดล้อม (Eco - system)  
ที่เอื้ออ านวยต่อการสรรค์สร้างนวัตกรรม โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งการพัฒนาประเทศมีรัฐบาล  
และหน่วยรับงบประมาณเป็นแกนหลักที่ส าคัญ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะความเข้าใจ 
และใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) ให้กับบุคลากรในภาครัฐ และแต่ละหน่วยงานจ าเป็นต้อง 
มีผู้มีความสามารถในการสรรค์สร้างนวัตกรรมใหม่  ๆ (Innovator) คอยท าหน้าที่กระตุ้นส่งเสริม 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนานวัตกรรมในมิติต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 

(1) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จะต้องเข้าไปมีบทบาท 
ในการส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการสรรค์สร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นในภาครัฐ เพ่ือสร้างการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโดยรวม เพื่อท าให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด 

(2) รัฐบาลและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ต้องมีนโยบาย
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานที่ผูกขาดการวางแผน ออกแบบ และด าเนินกิจกรรมโดยภาครัฐฝ่ายเดียว 
ไปสู่การบริการงานภาครัฐแบบเปิดรับการมีส่วนร่วม (Open Government) ที่เปิดให้ประชาชนทั่วไป
สามารถร่วมออกแบบ (Co - creation) โครงการและกิจกรรมหรือบริการสาธารณะของหน่วยรับ
งบประมาณ ร่วมขับเคลื่อนภารกิจหรือจัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่ต่าง ๆ ตลอดจนร่วมติดตาม 
และประเมินผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การปฏิรูป และการใช้จ่ายงบประมาณ  
ซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลและทรัพยากรข้ามภาคส่วน (Cross Sectors) ระหว่างกันจะน ามาสู่โอกาส 
ในการสรรค์สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับภาครัฐ อันน าไปสู่การพัฒนาและเปลี่ยนแปลงประเทศ 
ได้รวดเร็วและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น ในส่วนนี้รัฐบาลและส านักงบประมาณสามารถ  
ให้การสนับสนุนกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ทั้งในรูปแบบการก าหนดสัดส่วน
งบประมาณของส่วนราชการเพื่อสร้างนวัตกรรม และการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

6) การพัฒนาระบบการบริหารและตรวจสอบใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
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ปัจจุบันหน่วยงานที่มีรายได้เงินนอกงบประมาณ มีจ านวน 567 หน่วยงาน  
แต่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานที่ส่งเงินสมทบคืนคลังเพียง 187 หน่วยงาน เท่านั้น  
ขณะที่ในภาพรวมภาครัฐมีรายได้เงินนอกงบประมาณ ประมาณการไว้ที่ 1.7 ล้านล้านบาทหรือประมาณ
ครึ่ งหนึ่ ง ของ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี  และมี เ งิ นนอกงบประมาณที่ สมทบคืนคลั ง  
ประมาณเพียง 1 แสนล้านบาทเท่านั้น จะเห็นได้ว่า เงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นรายได้ที่หน่วยงานของรัฐ
จัดเก็บได้เอง มิได้ถูกน ามาใช้ในการน าเข้าสู่ระบบการการพิจารณาวางแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล 
และขอความเห็นชอบจากรัฐสภา หน่วยรับงบประมาณมีอ านาจในการบริหารจัดการเงินนอก
งบประมาณค่อนข้างอิสระ ขณะที่เงินในงบประมาณเริ่มไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารเงินนอกงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเพ่ิมทางเลือกการบริหารงบประมาณแผ่นดินในภาพรวมที่จะสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์
ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศได้มากยิ่งขึ้น มีข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) รัฐบาล ควรก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดท า “แผนการบริหารจัดการ 
เงินนอกงบประมาณ” เสนอให้คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาสามารถร่วมกันพิจารณารายละเอียดต่าง  ๆ  
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินในภาพรวมของประเทศมากยิ่งขึ้น 

(2) ส านักงานการตรวจเงินแผ่น ซึ่งท าหน้าที่ก ากับดูแลและตรวจสอบบัญชี 
เงินนอกงบประมาณ ต้องมีการจัดท ารายงานตรวจสอบเงินนอกงบประมาณ และรวมรวบข้อมูล 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง และสามารถร่วมตรวจสอบติดตามสถานะของเงินนอกงบประมาณได้ 

7) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ความส าคัญกับการพัฒนาทักษะและความรู้ 
ความเข้าใจด้านดิจิทัล (Digital Literacy) และด้านการเงิน (Financial Literacy) 

การเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันทางด้านเทคโนโลยีทั้งข้อมูลข่าวสาร 
(Information) และระบบตลาดการเงิน (Financial Market) มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ถือเป็นความท้าทาย
ส าหรับรัฐบาลและประชาชนอย่างมาก เนื่องจากประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
และบริการทางการเงินหลากหลายรูปแบบ น าไปสู่การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจระดับตัวบุคคล 
ครัวเรือน ผู้ประกอบการ และประเทศชาติ อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา พบว่า แม้มีบริการทางการเงิน 
ที่สะดวกสบายและประชาชนสามารถเข้าถึงได้มากขึ้น แต่ประชาชนยังคงมี การเผชิญกับความเสี่ยง
หลากหลายรูปแบบ เช่น การเข้ามาของบริการทางการเงินที่สร้างเงื่อนให้กับผู้รับบริการไม่เป็นไปตาม  
ที่กฎหมายก าหนด บริการทางการเงินที่มีลักษณะโฆษณาชวนเชื่อและหลอกลวง ตลอดจนการลงทุน  
ที่มีความเสี่ยงสูงและภาครัฐไม่สามารถเข้าไปก ากับดูแลได้อย่างทั่วถึง ขณะเดียวกันนั้น ประชาชน 
มีพฤติกรรมให้ความสนใจการลงทุนผ่านระบบดิจิทัลมากขึ้น แต่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจทั้งทักษะ 
ทางดิจิทัลและการวิเคราะห์การเงินและความเสี่ยงที่เพียงพอ 

ดังนั้น เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และประชาชน พร้อมกับเพ่ิมโอกาสในการหารายได้ให้กับประชาชนในอนาคต ภาครัฐจ าเป็นต้องมี
นโยบายการพัฒนาทักษะและรู้ความเข้าใจด้านดิจิทัล (Digital Literacy) และด้านการเงิน (Financial 
Literacy) ให้เป็น “วาระแห่งชาติ” และก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับประชาชน ดังนี้ 
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(1) กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ต้องเร่งจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับพัฒนาการ  
ด้านดิจิทัลและการเงินให้กับเด็กและเยาวชน อาทิ การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตลาดเงิน  
และตลาดทุน การวิเคราะห์งบประมาณการเงินและบัญชีเบื้องต้น ความเชื่อมโยงทางการเงินกับ
เศรษฐกิจของไทยและของโลก เทคโนโลยีดิจิทัลทางการเงินรูปแบบใหม่ รูปแบบการลงทุนในปัจจุบัน 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการนั้น จะต้องบรรจุองค์ความรู้ พ้ืนฐาน  
ด้านการเงินไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายใต้กลุ่มสาระการเรียนรู้ดิจิทัลทางการเงิน
รูปแบบใหม่ รูปแบบการลงทุนในปัจจุบัน และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภายใต้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
วิชาเศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเห็นความส าคัญและมีทัศนคติที่ดีต่อการเก็บออม มีความรู้ 
และทักษะเป็นภูมิคุ้มกันให้กับตัวเองและครอบครัว 

(2) ธนาคารแห่งประทศไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง 
ควรร่วมกันพัฒนาทักษะและรู้ความเข้าใจด้านดิจิทัลและด้านการเงินให้กับประชาชนทั่วไปที่สามารถ
เข้าใจได้ง่ายผ่านสื่อการเรียนรู้หรือช่องทางต่าง ๆ หลากหลายรูปแบบ ส าหรับกลุ่มเด็กและเยาวชน  
ควรจัดท าหลักสูตรนอกห้องเรียน และให้บุคลากรของธนาคารแห่งประเทศไทย ตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง เป็นวิทยากร เพ่ือเสริมสร้างความรู้และทักษะด้านดิจิทัล  
และด้านการเงินควบคู่ไปกับการเรียนรู้ในห้องเรียน 

8) การตั้งเงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ  
ตามพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติมมาตรา 72 ก าหนดให้รัฐตั้งงบประมาณรายจ่ายเป็นรายปีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ 
ของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี เข้าบัญชีเงินส ารองทุกปีจนกว่า 
เงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวจะมีจ านวนสามเท่าของงบประมาณรายจ่าย
บ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี และเมื่อมีจ านวนเกินสามเท่า ฯ ให้น าเงินส่วนที่เกินน้ัน 
ส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ทั้งนี้ มาตรา 72 วรรคสาม ก าหนดให้ในกรณีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐอาจสั่งให้กองทุนส่งเงินออกจากบัญชีเงินส ารองกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินเพ่ือจ่ายเป็นบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชย  
ส่วนของเงินดังกล่าวที่น าไปใช้ส่งคืนกองทุนในปีงบประมาณถัดไป 

ในระยะที่ผ่านมา รายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตั้งงบประมาณไว้ประมาณ 270,000 ล้านบาท ท าให้ต้องตั้ง
งบประมาณเข้าบัญชีเงินส ารองตามนัยมาตรา 72 เป็นจ านวนสูง ประมาณ 54,000 ล้านบาท  
ซึ่งเงินในส่วนนี้หากสามารถน าไปใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาส าคัญ จ าเป็น เร่งด่วน หรือน าไปลงทุน  
เพ่ือการพัฒนาประเทศ จะส่งผลให้การใช้งบประมาณแผ่นดินมีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด   
จึงเห็นสมควรให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนการก าหนดสัดส่วนการตั้งงบประมาณรายจ่าย
รายปีเพ่ือน าเข้าบัญชีเงินส ารองทุกปี และหรือสัดส่วนของเงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของ
เงินดังกล่าวต่องบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี เท่าที่จ าเป็น 
และเหมาะสมกับสถานการณ์ เช่น การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือเป็นเงินส ารองฯ ดังกล่าว
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ร้อยละ 1 (จากเดิมร้อยละ 20) ของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี 
เข้าบัญชีเงินส ารองทุกปีจนกว่าเงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวจะมีจ านวน
สองเท่า (เดิมสามเท่า) ของรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี เพ่ือเป็นการลดภาระ
รายจ่ายประจ า และสามารถน าวงเงินที่ลดได้ไปใช้จ่ายในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนตามสถานการณ์ 
หรือน าไปลงทุนเพ่ือการพัฒนาประเทศตามเป้าหมายที่ก าหนดต่อไป 

9) การให้ความส าคัญกับวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ  
การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ควรให้ความส าคัญกับวินัยการเงินการคลัง  

โดยค านึงถึงการด าเนินนโยบายว่าด้วยวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) ตามความหมายอย่างกว้าง 
ที่มุ่งเน้นการลดการขาดดุลทางการคลัง (Fiscal Deficit) เพ่ือให้ฐานะทางการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น 
แรงกดดันเงินเฟ้อลดลง และดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลน้อยลง ซึ่งมิได้ใช้ในความหมายอย่างแคบ 
ที่เจาะจงถึงการใช้นโยบายงบประมาณแบบสมดุล (Balanced Budget)  

รัฐบาลจึงควรแถลงนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินการในการดูแล
นโยบายการคลังให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น เช่น การด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ การดูแล
ระดับการขาดดุลทางการคลัง การก าหนดเป้าหมายและแนวทางการขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (Growth Domestic Product : GDP) การลดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมภายในประเทศ เป็นต้น รวมทั้งรัฐต้องหาทางเพ่ิมรายได้และการจัดเก็บของภาครัฐ และมุ่งลด
ความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 

10) การทบทวนการจัดล าดับความส าคัญของรายจ่ายของรัฐ 
การจัดสรรงบประมาณควรให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณที่มีผลต่อ

การสะสมทุนมนุษย์ (Human Capital) อาทิ ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ตลอดจนการลงทุน
ด้านโครงข่ายพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) และที่ส าคัญต้องสร้างกลไกให้ประชาชนเข้าถึง 
และมีโอกาสในด้านความจ าเป็นพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ และการแข่งขันทางธุรกิจ  ซึ่งจะส่งผล
เกื้อกูลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืนต่อไป 

นอกจากนี้ การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจ่าย พบว่า รายจ่ายที่เป็นงบ 
เงินอุดหนุน ซึ่งเป็นรายจ่ายที่เป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ  สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงาน 
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชน หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน ์
ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2 5 6 6  มี จ า น ว น  1,122,946. 5 ล้ า น บ าท  ห รื อ คิ ด เ ป็ น สั ด ส่ ว น 
ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งไว้ ร้อยละ 35.3 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ร้อยละ 5.0  

ทั้งนี้ การจัดตั้งหน่วยงานบางแห่งที่ได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ที่อาจสะท้อนถึงการขาดประสิทธิภาพในการด าเนินการ และยังเป็นการบิดเบือนการได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) กรณีดังกล่าวจึงเห็นควรให้มีการพิจารณาถึงแนวทาง 
การยกเลิกหรือลดการให้เงินอุดหนุน (Subsidy) ที่อาจสะท้อนการเกื้อกูลให้เกิดความไม่มีประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการงบประมาณที่ด ารงอยู่  
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11) การทบทวนบทบาทและความเหมาะสมในการจดัตั้งหรือการยกเลกิ 
องค์การมหาชน 

รัฐบาลมีนโยบายควบคุมรายจ่ายประจ า โดยเฉพาะสัดส่วนบุคลากรภาครัฐ 
ไม่ให้เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับระบบราชการ 
และการก าหนดอัตราก าลัง  ได้วางกฎเกณฑ์แนวทางในการก ากับดูแลการเ พ่ิมอัตราก าลั ง 
และส่วนราชการ ในระยะหลังได้มีการจัดตั้งองค์การมหาชนเพ่ือท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ  
ในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้ง แก้ไขปัญหามากขึ้น องค์การมหาชนเหล่านี้ท าหน้าที่เช่นเดียวกับส่วนราชการ 
และงานที่อยู่ในความรับผิดชอบที่มีส่วนราชการต่าง ๆ รับผิดชอบอยู่แล้ว (แต่อาจกระจัดกระจายอยู่ 
ในส่วนราชการอื่น ๆ) ดังนั้น การจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นไม่ต่างกับการตั้งส่วนราชการใหม่ที่ต้องมี
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ซึ่งน่าจะสวนทางกับความพยายามจ ากัดงบด าเนินงานและงบบุคลากร 
ให้อยู่ในกรอบที่เหมาะสม ดังนั้น จึงควรพิจารณาอย่างรอบครอบทุกด้าน ว่าสมควรตั้งองค์การมหาชน
เพ่ิมขึ้นหรือไม่ อย่างไร และพิจารณาว่าองค์การมหาชนใดที่ปฏิบัติงานตามกฎหมายที่จัดตั้งแล้วเสร็จ
หรือที่มีภารกิจซ้ าซ้อนกับส่วนราชการแล้ว ควรพิจารณาเสนอยุบเลิกหรือยกเลิกเสีย 
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9.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่จ าแนกงบประมาณ 
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทที่ตรงกับงบประมาณของ
แผนงาน/โครงการภายใต้เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 

 
9.2.1 โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

9.2.1.1 หน่วยรับงบประมาณมีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิต /โครงการ  
และงบประมาณตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 (เล่มขาวคาดแดง) กับรหัสองค์ประกอบและปัจจัย 
และค่าเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยตามที่แสดงไว้ในห่วงโซ่คุณค่าประเทศไทย แสดงว่าหน่วย              
รับงบประมาณมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้นกว่าสองปีที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตามในการก ากับติดตาม                 
ยังไม่สามารถค้นหา ตรวจสอบ และเชื่อมโยงข้อมูลส าคัญได้ทุกมิติ  

 ดังนั้น จึงควรระบุรหัสปัจจัยและองค์ประกอบแผนแม่บทย่อยและรหัสเป้าหมาย
ระดับประเด็นแผนแม่บทย่อย (Y1) ก ากับไว้ในฐานข้อมูลเอกสารงบประมาณ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
และติดตามผลการด าเนินงานที่เชื่อมโยงงบประมาณกับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ชาติได้ 

9.2.1.2 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนงานพ้ืนฐานและแผนงาน
ยุทธศาสตร์ ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือเป็นมาตรฐานเดียวกัน เช่น เมื่อพิจารณาจากกฎหมาย 
ในการจัดตั้งของหน่วยรับงบประมาณนั้น ๆ พบว่า หน่วยรับงบประมาณ จ านวน 70 หน่วยงาน                       
มีผลผลิต/โครงการ และงบประมาณบางรายการเป็นภารกิจพ้ืนฐาน แต่ไปตั้งไว้ในแผนงานยุทธศาสตร์ 
เช่น กระทรวงมหาดไทย (ทุกหน่วยงาน) กระทรวงการคลัง (จ านวน 5 หน่วยงาน) และกระทรวง                   
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (จ านวน 45 หน่วยงาน) เป็นต้น และหน่วย                      
รับงบประมาณ จ านวน 69 หน่วยงาน มีสัดส่วนงบประมาณของภารกิจสนับสนุนยุทธศาสตร์                    
จ านวน 100,518.8 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565                 
จ านวน 19,550.4 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 24.17 ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ ลักษณะกิจกรรม 
และตัวชี้วัด พบว่า ผลผลิต/โครงการ ที่ก าหนดไว้ภายใต้แผนงานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ                  
แต่ละด้าน บางผลผลิต/โครงการ สามารถก าหนดให้เป็นภารกิจพ้ืนฐาน และบางผลผลิต/โครงการ 
สามารถก าหนดให้เป็นภารกิจยุทธศาสตร์ได้ เช่น กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก              
และสังคม วงเงินงบประมาณ 35,514.6 ล้านบาท เป็นต้น รวมทั้งงบประมาณตามแผนงานพ้ืนฐาน                
บางหน่วยรับงบประมาณได้ย้ายผลผลิต/โครงการ และวงเงินงบประมาณที่เคยก าหนดไว้ในแผนงาน
พ้ืนฐานทั้งหมด ไปก าหนดไว้ในแผนงานยุทธศาสตร์ ท าให้รายการค่าใช้จ่ายไม่เป็นไปตาม 
หลักการจ าแนกภารกิจยุทธศาสตร์และภารกิจพ้ืนฐาน และการจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตาม 
แนวทางการจัดท าและคู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

ดังนั้น ส านักงบประมาณควรสร้างความรู้ความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของแผนงาน     
ให้มากยิ่งขึ้น และตระหนักถึงการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายประจ าที่แฝงอยู่ในรูปของภารกิจยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งพิจารณาทบทวนก าหนดโครงสร้างแผนงานที่ เหมาะสม เพ่ือรองรับแผนงานดังกล่าว                   
โดยอาจยุบเลิกแผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนด้าน...  และก าหนดโครงสร้างแผนงานที่เหมาะสม                
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เพ่ือรองรับผลผลิต/โครงการ ที่สามารถวัดค่าในการตอบค่าเป้าหมายของแม่บทย่อย (Y1)  
และเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y2) ที่มีความชัดเจน โดยก าหนดให้อยู่ภายใต้
แผนงานยุทธศาสตร์ ส าหรับผลผลิต/โครงการ ที่ไม่สามารถตอบค่าเป้าหมายได้โดยตรง ให้ก าหนดไว้
ภายใต้แผนงานพ้ืนฐาน เพ่ือให้การวัดค่ามีความถูกต้องตามหลักการจัดท าโครงสร้างแผนงานต่อไป 

9.2.2  การก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน ผลผลิต/
โครงการ ที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์และเป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน
ตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ฉบับที่ 3 (เล่มขาว                  
คาดแดง) เพ่ือน าส่งค่าเป้าหมายในการด าเนินแผนงาน ผลผลิต/โครงการ จากการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ ายประจ าปี  ไปสู่ การบรรลุ เป้ าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) และแผนแม่บทภายใต้                            
ยุทธศาสตร์ชาติ (Y2) ในหลายหน่วยรับงบประมาณยังขาดความชัดเจน โดยแสดงเฉพาะตัวชี้วัด                  
ของผลผลิต (Output) มากกว่าผลลัพธ์ (Outcome) ท าให้ไม่สามารถวัดสิ่ งที่ประชาชน                  
ชุมชน หรือสังคมจะได้รับประโยชน์ หรือก าหนดตัวชี้วัดที่ไม่สื่อถึงการน าส่งค่าเป้าหมายไปยัง               
แผนแม่บทย่อยหรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามที่หน่วยรับงบประมาณได้เชื่อมโยงกับ
แผนงานยุทธศาสตร์ในด้านนั้น ๆ 

    ดังนั้น เนื่องจากการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการตั้งแต่                   
ต้นทางของกระบวนการงบประมาณ ส านักงบประมาณจึงควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

  1) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ตามกลุ่มยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ทั้ง 6 ด้าน ซึ่งมีลักษณะของกิจกรรมและค่าเป้าหมายในแนวทางเดียวกัน เพื่อน าไปสู่การ
จัดท าตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และค่ามาตรฐาน (กรอบ-วิธีการวัด) ของส านักงบประมาณให้เป็นข้อมูล                
ในเชิงประจักษ์ในโอกาสต่อไป 

 2) ควรจัดท าชุดการเรียนรู้ในลักษณะของสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ผ่านระบบ E-learning หรือช่องทางการสื่อสารทางออนไลน์ต่าง ๆ นอกเหนือจากการแจ้งเวียนคู่มือ
ปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เพ่ือให้เกิดการสร้างการรับรู้ของหน่วย
รับงบประมาณ สามารถเข้าถึงได้สะดวก รวดเร็ว ไม่สับสน และเกิดความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน 
รวมทั้ง จัดให้มีทีมบูรณาการกลางจากหน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้องมาเป็นทีมให้ค าปรึกษา เพ่ือให้
ความรู้และฝึกปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการรองรับการขยายหน่วยรับงบประมาณไปจนถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

9.2.3  โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 
  การจัดท าโครงการส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องได้ด าเนินการ  
มาเป็นปีที่สองแล้ว (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 571 โครงการ ได้รับงบประมาณ 445 โครงการ 
วง เงินงบประมาณ 56,751.8 ล้ านบาท,  ปี งบประมาณ พ.ศ .  2566 จ านวน 406 โครงการ  
ได้รับงบประมาณ 358 โครงการ วงเงินงบประมาณ 23,853.0 ล้านบาท) ซึ่งเป็นโครงการที่ต้อง 
ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนที่ส่งผลต่อเป้าหมายแผนแม่บทย่อยได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ยังพบว่า  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โครงการส าคัญที่ได้รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีหลายโครงการยังไม่
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย ตัวชี้วัด ของแผนแม่บทได้อย่างแท้จริง เนื่องจาก  
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 1) โครงการที่มีวงเงินงบประมาณที่ค่อนข้างสูง การด าเนินการอาจต้องใช้ระยะเวลา
ด าเนินการหลายปี ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีเดียวได้ เช่น ค่าใช้จ่ายในการเวนคืนที่ดิน
เพื่อการก่อสร้างรถไฟสายสีม่วง วงเงินงบประมาณ 7,700 ล้านบาท เป็นต้น 

 2) โครงการส าคัญบางโครงการมีการน าลักษณะงานที่ เป็นงานพ้ืนฐานปกติ 
ตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งไม่ได้ส่งผลกับการขับเคลื่อนแผนแม่บทโดยตรง                  
ไปเสนอไว้ในโครงการส าคัญ เช่น กรมราชทัณฑ์ กรมวิชาการเกษตร และกรมประชาสัมพันธ์ เป็นต้น  

 3) หน่วยรับงบประมาณบางหน่วยงานน ารายการที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจตาม
กฎหมายจัดตั้งมาเสนอไว้ในโครงการส าคัญ เช่น การด าเนินการปรับปรุงพ้ืนที่ตึกแถวส าหรับ                
วิถีชีวิตใหม่ หรือการจัดซื้อระบบฟอกอากาศของมหาวิทยาลัยราชภัฏบางแห่ง เป็นต้น 

 4) การเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หน่ว ยรับงบประมาณ                 
หลายหน่วยมิได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี มีการปรับเปลี่ยนชื่อโครงการส าคัญ และในบางกรณี
ถูกก าหนดให้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของรายการค่าใช้จ่าย จึงท าให้โครงการส าคัญไม่ปรากฏในโครงสร้าง
แผนงาน ผลผลิต/โครงการ และไม่สามารถติดตามการใช้จ่ายเงินผ่านระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) ได้โดยง่าย นอกจากนี้ โครงการส าคัญยังปรากฏ  
อยู่ในโครงสร้างแผนงานหลากหลายระดับ เช่น ระดับผลผลิต/โครงการ ระดับกิจกรรม และระดับ
รายการค่าใช้จ่าย เป็นต้น  

 5) โครงการส าคัญของหน่วยรับงบประมาณที่ผ่านการพิจารณาตามหลักเกณฑ์การ
คัดเลือก และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว แต่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ เนื่องจากขาดความพร้อม                
ของสถานที่ด าเนินการ ขาดข้อมูลการน ารายงานผลการศึกษาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม                      
มีการยกเลิกโครงการเพราะหมดความจ าเป็น หรือเป็นโครงการที่มีความซ้ าซ้อนกับหน่วยรับงบประมาณอื่น  

 ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  (1) ในการจัดท าโครงการส าคัญ ควรให้หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมายระดับ

ประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (จ.2) และหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนเป้าหมาย               
ระดับประเด็นแผนแม่บทย่อย (จ.3) รวมทั้งทุกหน่วยงานของรัฐในระดับกรมหรือเทียบเท่า ในฐานะ
หน่วยปฏิบัติซึ่ งมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ                    
โดยยึดแนวทางการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง แนวทาง  
การขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  ใน 4 แนวทาง ประกอบด้วย                       
(1) การมองเป้าหมายร่วมกัน (2) การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย
และจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ (3) การจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอโครงการ และ (4) การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Online) 

          (2) ในการคัดเลือกโครงการส าคัญควรน าหลักเกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสม 
ของโครงการตามคู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส านักงบประมาณก าหนด  
โดยตรวจสอบความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ บุคลาการ/ทีมงาน การบริหารจัดการความเสี่ยง                   
ที่เกิดขึ้น มาประกอบการพิจารณาคัดเลือก ก่อนที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบต่อไป 

  (3) เพ่ือให้สามารถรายงานผลการด าเนินงาน และการใช้จ่ายเงิน (ผ่านระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai)) รวมทั้งให้เกิดการขับเคลื่อน
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โครงการให้บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทย่อยและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็ น
รูปธรรม จึงเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณที่รับผิดชอบ ก าหนดโครงการส าคัญให้เป็นภารกิจ
ยุทธศาสตร์ โดยก าหนดไว้ในระดับโครงการหรืออย่างน้อยในระดับกิจกรรมที่ชัดเจน 

9.2.4 แนวทางการปรับลดงบประมาณรายจ่ายประจ า และการเพ่ิมความครอบคลุมในการ
พิจารณางบประมาณ (Budget Comprehensive)  
 หน่วยรับงบประมาณได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2563  
เป็นต้นมา และมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน เป็นการปฏิบัติงานจากที่บ้าน (Work From Home) 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงาน การอบรมสัมมนาการประชุม การเผยแพร่ข่าวสาร การร้องเรียน               
การส่งข่าวประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการเดินทางไปราชการ ตลอดจนด าเนินการ                     
ตามมาตรการประหยัดพลังงาน และผลักดันและส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีทางด้านพลังงาน                  
(Solar Cell เป็นต้น) มาใช้ในอาคารและสถานที่ท างานของทางราชการ 
 อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า การเพ่ิมความครอบคลุมโดยการพิจารณา
งบประมาณ (Budget Comprehensive) จะช่วยลดภาระงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเฉพาะรายจ่าย
ประจ าได้อีกทางหนึ่ง ซึ่งจากการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ พบว่า ข้อมูลรายงานสถานะ  
แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณตามที่ปรากฏในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ฉบับที่ 3 (เล่มขาวคาดแดง) อาจมีความคลาดเคลื่อนจากรายงานการเงินของหน่วยรับ
งบประมาณ ประกอบกับเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือที่อยู่กับหน่วยรับงบประมาณ เช่น                       
องค์การมหาชน หน่วยงานในก ากับของรัฐ เป็นต้น มีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยข้อมูลรายงานสถานะ              
และแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2566 แสดงยอดเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือ
ยกมาสูงถึง จ านวน 2,820,153.25 ล้านบาท  
  ดังนั้น จึงเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณให้ความส าคัญกับการรายงานสถานะและ                   
แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณให้มีความครบถ้วน เป็นไปตามข้อเท็จจริง และพิจารณาน าเงินนอก
งบประมาณมาใช้สมทบหรือทดแทนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเฉพาะรายจ่ายประจ าให้มากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งให้ส านักงบประมาณเคร่งครัดในการน าข้อมูลเงินนอกงบประมาณที่ถูกต้องมาประกอบ                 
การพิจารณาการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ตลอดจนการแสดงรายละเอียดข้อมูลเงินนอก
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณในชั้นการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ือลดภาระงบประมาณ
รายจ่ายประจ า และเป็นการรักษาวินัยการเงินการคลังภาครัฐตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

9.2.5 การสร้างการรับรู้ความเข้าใจของหน่วยงานกลางและหน่วยรับงบประมาณ  
 การสร้างการรับรู้ความเข้าใจของหน่วยรับงบประมาณในการจัดท างบประมาณ                   

เพ่ือเชื่อมโยงกับเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยรับ
งบประมาณร้อยละ 90 มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น โดยผู้บริหารของหน่วยรับงบประมาณได้มีการกล่าวถึง
การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) รวมถึงสามารถระบุรหัสองค์ประกอบ (V) และปัจจัย (F) ของห่วงโซ่
คุณค่า (Value Chain) เพื่อไปตอบต่อเป้าหมายของแผนแม่บทย่อย (Y1) ได้ในเกณฑ์ดี  
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 อย่างไรก็ตาม แนวคิดที่คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการนี้เป็นเพียงการริเริ่มที่ต้องการ  
ให้ฝ่ายบริหารรับไปด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 256426 
เห็นชอบแนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ให้ทบทวน                
และวางแผนการจัดท างบประมาณ (ข้อ 2.1.3) โดยก าหนดให้ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.) ร่วมกับส านักงาน                        
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ สร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทย่อย และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  

ดังนั้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสร้างความเข้าใจในปีงบประมาณต่อไป 
หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย 4 หน่วยงานดังกล่าว จึงต้องมีการประชุมหารือร่วมกัน เพ่ือหาแนวทาง                 
ที่ชัดเจนในการด าเนินการ และถ่ายทอดการรับรู้และความเข้าใจไปยังหน่วยรับงบประมาณ                      
ทั้งในแง่ของการจัดท างบประมาณเพ่ือการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย                     
แผนแม่บทย่อย (Y1) และเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y2) ได้แก่ การมอง
เป้าหมายร่วมกัน การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เพ่ือตอบเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1)     
การจัดท าโครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย                  
การให้บริการหน่วยงาน และการเชื่อมโยง ผลผลิต/โครงการ กับโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์                  
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  เพ่ือน าไปสู่การจัดท าค าขอ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดประชุมดังกล่าวต้องเร่งด าเนินการในแต่ละการปฏิบัติ                 
ก่อนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และให้ถือเป็นการปฏิบัติที่ส าคัญที่ส านักงบประมาณ
ควรก าหนดกรอบระยะเวลาในแต่ละการปฏิบัติไว้ในปฏิทินงบประมาณด้วย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
26 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร 0505/ว3356 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2564 
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ภาคผนวก 
ข้อมูลประกอบผลการพิจารณาศึกษา 

 
 

ตารางเปรียบเทียบงบประมาณ ปี 2565 และ ปี 2566 (ร่าง พ.ร.บ.) จ าแนกตามแผนงานหลัก 
 

 หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ ปี 2565 (พ.ร.บ.) ปี 2566 (ร่าง พ.ร.บ.) เพิ่ม/ - ลด 

แผนงาน จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,100,000.0 100.0 3,185,000.0 100.0 85,000.0 2.7 

1. แผนงานยุทธศาสตร์ (แผนแม่บท) 1,193,403.0 38.5 1,324,799.7 41.6 131,396.7 11.0 
    - แผนงานยุทธศาสตร์ 989,223.6 82.9 1,106,322.0 83.5 117,098.4 11.8 
    - แผนงานบูรณาการ 204,179.4 17.1 218,477.7 16.5 14,298.3 7.0 
2. แผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ 80,968.4 2.6 100,518.8 3.2 19,550.4 24.1 
3. แผนงานพื้นฐาน 626,400.0 20.2 585,044.4 18.4 -41,355.6 -6.6 
4. แผนงานบุคลากร 770,159.9 24.8 772,119.1 24.2 1,959.2 0.3 
5. ค่าด าเนินการภาครัฐ 429,068.7 13.8 402,518.0 12.6 -26,550.7 -6.2 
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หน่วย : ล้านบาท

1,324,799.7      

145,208.9         

141,156.4          

1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 34,908.4           

1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง 47,630.5           

1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ 58,194.4           

1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียน และนานาชาติ 
รวมท้ัง องค์กรภาครัฐ และมิใช่ภาครัฐ

-

1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 423.1               

4,052.4             

2.1 ความร่วมมือด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ 531.7               

2.2 ความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 1,160.6             

2.3 การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 485.9               

2.4 การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 56.4                 

2.5 การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ 1,817.8             

258,488.9         

78,903.7           

3.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน 319.9               

3.2 เกษตรปลอดภัย 1,409.1             

3.3 เกษตรชีวภาพ 176.6               

3.4 เกษตรแปรรูป 244.7               

3.5 เกษตรอัจฉริยะ 180.0               

3.6 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร 76,573.4           

1,554.6             

4.1 อุตสาหกรรมชีวภาพ 142.1               

4.2 อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 242.9               

4.3 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ 158.6               

4.4 อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการพัฒนาระบบคมนาคม 684.1               

4.5 อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 132.0               

4.6 การพัฒนาระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 195.0               

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

1. ความม่ันคง

ปี 2566ยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนย่อยของแผนแม่บท

รวมท้ังส้ิน

2. การต่างประเทศ

งบประมาณปี 2566 (ร่าง พรบ.) จ าแนกตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนแม่บทย่อย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ด้านความม่ันคง
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ปี 2566ยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนย่อยของแผนแม่บท

5,125.1             

5.1 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 1,819.4             

5.2 การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ 251.7               

5.3 การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 5.8                   

5.4 การท่องเท่ียวส้าราญทางน้้า 398.0               

5.5 การท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค -

5.6 การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเท่ียว 2,650.2             

7,435.2             

6.1 การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 7,370.8             

6.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีมีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศอย่างย่ังยืน

64.4                 

133,586.9          

7.1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 131,372.8          

7.2 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน 1,226.0             

7.3 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 988.1               

2,721.4             

8.1 การสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการอัจฉริยะ 1,003.3             

8.2 การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน 19.4                 

8.3 การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด 926.5               

8.4 การสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อการด้าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม

772.1               

11,786.3           

9.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 2.7                   

9.3 การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 696.7               

9.1 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 11,086.9           

17,375.6           

23.1 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ 17,011.9           

23.2 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านสังคม 10.0                 

23.3 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านส่ิงแวดล้อม -

23.4 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน -

23.5 ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 353.7               

5. การท่องเท่ียว

6. พ้ืนท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล

8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ

23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
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ปี 2566ยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนย่อยของแผนแม่บท

107,861.5         

2,472.3             

10.1 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะ 
และการเป็นพลเมืองท่ีดี

1,459.7             

10.2 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ 0.2                   

10.3 การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 1,012.4             

31,699.5           

11.1 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 336.2               

11.2 การพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วงการต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัย 93.0                 

11.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 27,714.2           

11.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 3,513.6             

11.5 การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ 42.5                 

19,871.4           

12.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 18,382.2           

12.2 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย 1,489.2             

51,883.9           

13.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุขภาวะ 457.1               

13.2 การใช้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาวะท่ีดี 12,664.4           

13.3 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะท่ีดี 24,618.7           

13.4 การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 13,494.8           

13.5 การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้้าท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

649.0               

1,934.2             

14.1 การส่งเสริมการออกก้าลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต และการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก้าลังกาย กีฬา และนันทนาการ

549.0               

14.2 การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ 968.0               

14.3 การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 417.2               

710,716.8         

334,482.2          

15.1 การเสริมสร้างทุนทางสังคม 334,033.5          

15.2 การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก 448.7               

15. พลังทางสังคม

13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี

14. ศักยภาพการกีฬา

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

12. การพัฒนาการเรียนรู้

ยุทธศาสตร์ท่ี 3  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

10. การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม
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ปี 2566ยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนย่อยของแผนแม่บท

1,474.3             

16.1 การยกระดับศักยภาพการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 369.7               

16.2 การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 1,104.6             

374,760.2          

17.1 การคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 350,734.2          

17.2 มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 24,026.1           

61,379.2          

7,257.4             

18.1 การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 4,732.0             

18.2 การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 189.7               

18.3 การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 1,574.8             

18.4 การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และสารเคมี ในภาคเกษตร
ท้ังระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

567.6               

18.5 การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก้าหนดอนาคตประเทศ 193.3               

54,121.9           

19.1 การพัฒนาการจัดการน้้าเชิงลุ่มน้้าท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้้าของประเทศ 20,798.1           

19.2 การเพ่ิมผลิตภาพของน้้าท้ังระบบในการใช้น้้าอย่างประหยัดรู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้
น้้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล

29,862.9           

19.3 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้้า ล้าคลอง และแหล่งน้้าธรรมชาติท่ัวประเทศ 3,460.8             

41,144.4          

30,420.9           

20.1 การพัฒนาบริการประชาชน 13,973.6           

20.2 การบริหารจัดการการเงินการคลัง 2,000.9             

20.3 การปรับสมดุลภาครัฐ 5,689.2             

20.4 การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 4,021.1             

20.5 การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 4,736.1             

498.0               

21.1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 361.9               

21.2 การปราบปรามการทุจริต 136.1               

10,225.5           

22.1 การพัฒนากฎหมาย 4.5                   

22.2 การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 10,221.0           

22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

19. การบริหารจัดการน้้าท้ังระบบ

ยุทธศาสตร์ท่ี 6  ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

18. การเติบโตอย่างย่ังยืน

16. เศรษฐกิจฐานราก

17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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หน่วยงานที่ไม่ก าหนดแผนงานพื้นฐาน ปีงบประมาณ 2566 จ านวน 70 หน่วยงาน 
 

กระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
 
กระทรวงการคลัง ได้แก่ 1. กรมบัญชีกลาง 2. กรมศุลกากร 3. กรมสรรพสามิต 4 .กรมสรรพากร 5. ส านักงาน                      
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) 
 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ไดแ้ก่  

1. มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ 
2. มหาวิทยาลัยนครพนม 
3. มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ์
4. มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
5. มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
6. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
7. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
8. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
9. มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 
10. มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร 
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
12. มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 
13. มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
14. มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
15. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
16. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
17. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
18. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
19. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
20. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
21. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
22. มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
23. มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
24. มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
25. มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

 

26. มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
(จว.ปทุมธานี) 

27. มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 
28. มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
29. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
30. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
31. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี
32. มหาวิทยาลัยราชมงคลรัตนโกสินทร ์
33. มหาวิทยาลัยราชมงคลศรีวิชัย 
34. มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน 
35. มหาวิทยาลัยทักษิณ 
36. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 
37. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
38. มหาวิทยาลัยบูรพา 
39. มหาวิทยาลัยพะเยา 
40. กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
41. มหาวิทยาลัยจฬุาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
42. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
43. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
44. มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ 
45. มหาวิทยาลัยศิลปากร 
46. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
47. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 
48. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
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2 
 
ส านักนายกรัฐมนตรี ไดแ้ก ่1. ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ์2. ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) 
 
กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ 1. ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 2. กรมการปกครอง 3. กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 4. กรมการพัฒนาชุมชน 5. กรมที่ดิน 6. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 7. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
กระทรวงแรงงาน ไดแ้ก ่ส านักงานประกันสังคม 
 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก ่สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 
หน่วยงานขององค์กรอิสระ ไดแ้ก่ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 
ส่วนราชการในพระองค ์ไดแ้ก ่ส่วนราชการในพระองค์ 
 
สภากาชาดไทย ไดแ้ก ่สภากาชาดไทย 
 
หน่วยงานอื่นของรัฐ ไดแ้ก ่1. ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 2. ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 

*********************** 
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หน่วย : ล้านบาท
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 รวม

536.7890 23,775.5020  2,650.1845  38,942.8557   33,033.6952   1,579.8148  100,518.8412   

ส านักนายกรัฐมนตรี  - 526.4521       - 19.7814          - 183.0071     729.2406        
1. ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ  - 341.6800        -  -  -  - 341.6800         
(องค์การมหาชน)
2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  - 68.6570          -  -  -  - 68.6570           
3. ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)  - 116.1151        -  -  -  - 116.1151         
4. สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน)  -  - 19.7814          -  - 19.7814           
5. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  -  -  -  -  - 11.8930       11.8930           
6. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  -  -  -  -  - 171.1141      171.1141         
กระทรวงการคลัง - 583.5200       - - - - 583.5200        
1. ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ - 3.5200           - - - - 3.5200             
2. ส านักงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน - 580.0000       - - - - 580.0000         
   (องค์การมหาชน) 
กระทรวงพาณิชย์ - 136.0461       - 171.1948       - - 307.2409        
 1. กรมทรัพย์สินทางปัญญา  - 3.3750            -  -  -  - 3.3750             
 2. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  - 132.6711        -  -  -  - 132.6711         
 3. ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  -  -  - 171.1948         -  - 171.1948         
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  - 336.5446        -  - 1,404.4533    - 1,740.9979      
 1. กรมอุทยานสัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  - 336.5446        -  -  -  - 336.5446         
 2. ส านักงานปลัดทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  -  -  -  - 9.0000            - 9.0000             
 3. กรมทรัพยากรน้ า  -  -  -  - 720.2350         - 720.2350         
 4. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล  -  -  -  - 668.6710         - 668.6710         
 5. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก  -  -  -  - 6.5473            - 6.5473             

กระทรวง/ยุทธศาสตร์

สรุปงบประมาณปี 2566 (ร่าง พรบ.) ของกระทรวง/หน่วยงานท่ีมีการเช่ือมโยงกับแผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ (63 หน่วยงาน)

57



ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 รวม

536.7890 23,775.5020  2,650.1845  38,942.8557   33,033.6952   1,579.8148  100,518.8412   
กระทรวง/ยุทธศาสตร์

กระทรวงมหาดไทย - - - - 1.0000          - 1.0000            
1. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน - - - - 1.0000           - 1.0000             
กระทรวงอุตสาหกรรม - 318.8648       - - - - 318.8648        
1. ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม - 134.1519       - - - - 134.1519         
2. กรมโรงงานอุตสาหกรรม - 7.6309           - - - - 7.6309             
3. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม - 20.0000         - - - - 20.0000           
4. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ - 60.2956         - - - - 60.2956           
5. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม - 45.7176         - - - - 45.7176           
6. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม - 51.0688         - - - - 51.0688           
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ - - - 217.5264       30,511.8419   - 30,729.3683    
1. กรมส่งเสริมการเกษตร - - - 4.4200           - - 4.4200             
2. กรมส่งเสริมสหกรณ์ - - - 213.1064        - - 213.1064         
3. กรมชลประทาน - - - - 29,488.5289    - 29,488.5289     
4. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร - - - - 1,023.3130     - 1,023.3130       
5. กองทุนจัดรูปท่ีดิน - - - - - - -                  
กระทรวงศึกษาธิการ - - 2,073.9757  - - - 2,073.9757      
1. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ - - 1,960.8896   - - - 1,960.8896       
2. ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา - - 11.7698       - - - 11.7698           
3. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) - - 101.3163      - - - 101.3163         
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม - 4,231.8814    576.2097     - 75.2534         - 4,883.3445      
1. ส านักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ฯ - 1,051.0470     369.9992      - - - 1,421.0462       
2. กรมวิทยาศาสตร์บริการ - 37.6898         - - - - 37.6898           
3. ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ - 245.6100       - - - - 245.6100         
4. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 307.6131       - - - - 307.6131         58



ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 รวม

536.7890 23,775.5020  2,650.1845  38,942.8557   33,033.6952   1,579.8148  100,518.8412   
กระทรวง/ยุทธศาสตร์

5. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศภูมิสารสนเทศ - 389.9930       - - - - 389.9930         
   (องค์การมหาชน)

6. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) - 298.1240       - - - - 298.1240         
7. สถาบันวิจัยและซินโครตรอน (องค์การมหาชน) - 162.7616       4.9183         - - - 167.6799         
8. ส านักงานนวัตกรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) - 91.1431         - - - - 91.1431           
9. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ - 1,589.0494     - - - - 1,589.0494       
10. สถาบันมาตรวิทยา - 9.5096           - - - - 9.5096             
11. ส านักงานสภานโยบายการศึกษา วิทยาศาสตร์ - 9.1562           3.7649         - - - 12.9211           
    วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ

12. มหาวิทยาลัยบูรพา - 40.1846         - - - - 40.1846           
13. สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน - - 5.8577         - - - 5.8577             
14. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ - - 43.2373       - - - 43.2373           
15. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ - - 148.4323      - - - 148.4323         
16. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) - - - - 75.2534         - 75.2534           
กระทรวงวัฒนธรรม - 263.4155       - 661.8476       - - 925.2631        
1. ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม - 108.5944       - 661.8476        - - 770.4420         
2. กรมศิลปากร - 74.8140         - - - - 74.8140           
3. ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย - 71.4271         - - - - 71.4271           
4. หอภาพยนต์ (องค์การมหาชน) - 8.5800           - - - - 8.5800             
กระทรวงการท่องเท่ียว - 248.7227       - - - - 248.7227        
1. ส านักงานปลัดการท่องเท่ียว - 50.4300         - - - - 50.4300           
2. กรมการท่องเท่ียว - 198.2927       - - - - 198.2927         
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 รวม

536.7890 23,775.5020  2,650.1845  38,942.8557   33,033.6952   1,579.8148  100,518.8412   
กระทรวง/ยุทธศาสตร์

รัฐวิสาหกิจ - 17,130.0548  - 1,869.4688    6.1466          - 19,005.6702    
1. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย - 16.0364         - - - - 16.0364           
2. องค์การสวนสัตว์ - 1,378.5409     - - - - 1,378.5409       
3. ธนาคารออมสิน - 8,256.1153     - - - - 8,256.1153       
4. ธนาคารส่งออกและน าเข้า - 90.3210         - - - - 90.3210           
5. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม - 277.9330       - - - - 277.9330         
   แห่งประเทศไทย
6. บรรษัทประกันสินเช่ือขนาดย่อม - 7,111.1082     - - - - 7,111.1082       
7. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร - - - 1,150.7758     - - 1,150.7758       
8. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ - - - 718.6930        - - 718.6930         
9. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ - - - - 6.1466           - 6.1466             
หน่วยงานของรัฐสภา - - - - - 848.5589     848.5589        
1. ส านักงานสภาผู้แทนราษฎร - - - - - 547.8351      547.8351         
2. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา - - - - - 300.7238      300.7238         
หน่วยงานองค์กรอิสระ - - - - - 548.2488     548.2488        
1. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน - - - - - 548.2488      548.2488         
ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 536.7890    - - - - - 536.7890
1. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 536.7890     - - - - - 536.7890
กอทุนและเงินทุนหมุนเวียน - - - 36,003.0367   1,035.0000    - 37,038.0367    
1. กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม - - - 35,514.6249    - - 35,514.6249     
2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ - - - 154.1570        - - 154.1570         
3. กองทุนการออม - - - 334.2548        - - 334.2548         
4. กองทุนจัดรูปท่ีดิน - - - - 1,035.0000     - 1,035.0000       
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แนวทางจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2567 

25 ตุลาคม 2565

ส านักงบประมาณ
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2

เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางประกอบการวางแผนการด าเนินงานและก าหนดแผนการปฏิบัติงาน 
ให้สอดคล้องกับช่วงวาระการด าเนินงานของรัฐบาลชุดปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 19 และ มาตรา 20 ซึ่งมีสาระส าคัญก าหนดให้
ผู้อ านวยการมีหน้าที่และอ านาจจัดท างบประมาณและปฏิบัติการอย่างอื่น อาทิ การก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท ากรอบประมาณการรายจ่าย 
การเรียกให้หน่วยรับงบประมาณเสนอประมาณการรายรับและรายจ่าย และสถานะเงินนอกงบประมาณ เป็นต้น 
และก าหนดให้ผู้อ านวยการเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา
เป็นเวลาอย่างน้อยสามเดือนก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

หลักการ
และเหตุผล

 แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
 ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ข้อเสนอคร้ังนี้

หลักการและเหตุผล
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1. ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
(1) ยุทธศาสตร์ชาติ (2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13
(4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (5) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
(6) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (7) นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึง ความจ าเป็น/ภารกิจ/ความต้องการในพ้ืนที่ 

และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน 

5. ด าเนินการให้เป็นไปตาม รัฐธรรมนูญ 2560 / พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ 2561 / พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณ 2561 /กฎหมาย ระเบียบ และ
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยา่งครบถ้วน

3. ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ิมศักยภาพการถ่ายโอนภารกิจ การจัดบริการสาธารณะ ลดความเหลื่อมล้ า การพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณ โดยพิจารณา
- ความครอบคลุมของทุกแหล่งเงิน โดยน าเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือมาใช้ด าเนินภารกิจเป็นล าดับแรก
- ชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกโครงการท่ีมีความส าคัญต่ าหรือหมดความจ าเป็น 
- ความพร้อมและขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ
- ความส าเร็จในการปฏิบัติงาน และผลการเบิกจ่ายงบประมาณปี 2565 และ ปี 2566 ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

3

2. ให้ความส าคัญกับการด าเนินการเพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกมิติ มุ่งเน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เพ่ือให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
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ธ.ค. 65 – 27 ม.ค. 66 หน่วยรับงบประมาณจดัท ำรำยละเอียดค ำขอฯ8
27 ม.ค. 66 ส่งรำยละเอียดค ำขอฯ

10 ม.ค. 66

28 ธ.ค. 65 – 6 ม.ค. 667 กำรพิจำรณำประมำณกำรรำยได้ก ำหนดนโยบำย
วงเงิน และโครงสร้ำงงบประมำณ 2567

ครม. ให้ควำมเห็นชอบ

ธ.ค. 65 – ม.ค. 66

1 – 27 ธ.ค. 656 กำรจัดท ำแผนกำรคลังระยะปำนกลำง

นายกรัฐมนตร ีมอบนโยบำยฯ

4
คกก. จัดท างบประมาณรายจ่ายบรูณาการฯ
พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบข้อเสนองบประมำณ

29 พ.ย. 65 – 27 ม.ค. 66

ครม. เห็นชอบ
กำรจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยบูรณำกำรฯ 
และมอบหมำยผู้มีอ ำนำจ
ก ำกับแผนงำนบูรณำกำร 2567

29 พ.ย. 655

ครม. ให้ควำมเห็นชอบ 

กำรจัดท ำข้อเสนอเป้ำหมำย
และยุทธศำสตร์กำรจัดสรร

งบประมำณ 2567

ต.ค. - พ.ย. 65

22 พ.ย. 65

4

30 ม.ค. – 7 ม.ีค. 66
การพิจารณารายละเอียด งปม. 

9

14 ม.ีค. 66
ครม. ให้ควำมเห็นชอบ

พร้อมแนวทำงกำรปรับปรุงฯ 

25 ต.ค. 65
ครม. เห็นชอบแนวทำงกำรจัดท ำ งปม. 
และปฏิทินงบประมำณ 2567

1

5 ก.ย. 66
สลค. น ำร่ำง พ.ร.บ. 

งบประมำณฯ 
ข้ึนทูลเกล้ำฯ ถวำย

เพื่อประกำศใช้

16

28 - 29 ส.ค. 66
ส.ว. พิจำรณำ
ร่ำง พ.ร.บ.งบประมำณฯ

15

31 พ.ค. – 1 ม.ิย. 66
ส.ส. พิจำรณำวำระท่ี 1

13

ม.ิย. – ส.ค. 66
คณะกรรมาธิการฯ พิจำรณำ
ร่ำง พ.ร.บ. งบประมำณฯ

16 พ.ค. 66

25 เม.ย. - 10 พ.ค. 66
สงป. จัดพิมพ์ร่ำง พ.ร.บ. งบประมำณฯ 
และเอกสำรประกอบ

12

ครม. เห็นชอบร่ำง พ.ร.บ. งบประมำณฯ 
ส่งสภำผู้แทนรำษฎร

25 เม.ย. 66

29 ม.ีค. – 12 เม.ย. 66
การรับฟงัความคิดเหน็

11

ครม. รับทรำบผลกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
และเห็นชอบ ข้อเสนอ ร่ำง พ.ร.บ. งบประมำณฯ

ต.ค. 65 – ม.ค. 66 3
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดและ อปท. 
จัดท ำงบประมำณ มิติพื้นท่ี (Area) 

1 ต.ค. 65 – 24 ม.ค. 662
กำรพิจำรณำทบทวน ปรับปรุงข้อมูล 
และจัดท ำรำยงำน ประกอบกำร
พิจำรณำจัดท ำงบประมำณ 2567 
ของหน่วยรับงบประมาณ 

ครม. ให้ควำมเห็นชอบกำรปรับปรุง
รำยละเอียด งปม. และมอบ สงป. รับฟังควำมคิดเห็น

22 – 24 มี.ค. 66
การพิจารณาการปรับปรุงรายละเอียด งปม. 

10

28 ม.ีค. 66

ขั้นจัดท างบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นทบทวน+วางแผนงบประมาณ

ขั้นจัดท างบประมาณ ขั้นอนุมัติงบประมาณขั้นทบทวน+วางแผนงบประมาณ

ต.ค. 65 พ.ย. 65 ธ.ค. 65 ม.ค. 66 ก.พ. 66 มี.ค. 66 เม.ย. 66 พ.ค. 66 มิ.ย. – ก.ค. 66 ส.ค. 66 ก.ย. 66

16 – 17 ส.ค. 66
ส.ส. พิจำรณำ
วำระที่ 2 - 3

14

ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567
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ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

5

การทบทวนและการวางแผนงบประมาณ

25 ต.ค. 65 1. ครม. เห็นชอบการเตรยีมการจัดท างบประมาณ 67

ต.ค. 65 – 24 ม.ค. 66

- ปยป. ร่วมกับ สศช. สงป. และ กพร. สร้างการรับรู้และความเข้าใจ
กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร ์ฯลฯ

- รายการท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 500 ลบ. ขึ้นไป ให้ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตฯ 
ก่อนเสนอค ำขอ งปม. 2567

- เสนอรายการขอก่อหน้ีผูกพันฯ ท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ลบ. ขึ้นไป 
ต่อ ครม. พิจำรณำอนุมัติ ก่อนส่งค ำขอ งปม. 67

- หน่วยรับงบประมำณด ำเนินกำรรับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าค าขอ งปม.

2. ทบทวน ปรับปรงุ และจัดท ารายงาน 
ประกอบการพจิารณาจัดท างบประมาณ 67 ของหน่วยรับงบประมาณ

ต.ค. 65 – ม.ค.66 3. จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ อปท.
จัดท างบประมาณมิติพืน้ที่

ต.ค.- พ.ย. 65 4. การจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 67
และเสนอ ครม. เห็นชอบ วันที่ 22 พ.ย. 65

29 พ.ย. 65
5. ครม. เห็นชอบการจัดท างบประมาณบรูณาการ และมอบหมาย
ผู้มีอ านาจก ากับ และ คกก. บูรณาการฯ 67 พิจารณาและเหน็ชอบ 
วันที่ 29 พ.ย. 65 – 27 ม.ค. 66

1 - 27 ธ.ค. 65
6.คกก. นโยบายการเงินการคลังของรัฐ จัดท าแผนการคลังระยะ
ปานกลาง นายกรัฐมนตรมีอบนโยบายฯ (ธ.ค. 65 - ม.ค. 66)

28 ธ.ค. 65 – 6 ม.ค. 66
7. การพิจารณาประมาณการรายได้ ก าหนดนโยบายวงเงิน และ
โครงสร้างงบประมาณ 2567 และ เสนอ ครม. เห็นชอบ 
วันที่ 10 ม.ค. 66 5

การจัดท างบประมาณ
ธ.ค. 65 – 27 ม.ค. 66

8. หน่วยรับงบประมาณ จัดท ารายละเอียด
ค าของบประมาณ 2567
และส่ง สงป. วันที่ 27 ม.ค. 66

30 ม.ค. – 7 มี.ค. 66
9. สงป. พิจารณารายละเอียด งปม. และ

เสนอ ครม. เห็นชอบ พร้อมแนวทาง
การปรับปรงุฯ งบประมาณ 14 มี.ค. 66

22 – 24 มี.ค. 66
10. สงป. พิจารณาการปรบัปรงุรายละเอียด งปม.

เสนอ ครม. เห็นชอบ วันที่ 28 มี.ค. 66
และมอบให้ สงป. รับฟังความคิดเหน็ฯ 

29 มี.ค. - 12 เม.ย. 66
11. สงป. รับฟังความคิดเห็นฯ

เสนอ ครม. วันที่ 25 เม.ย. 66 รับทราบผล
การรับฟงัความคิดเหน็ฯ และเห็นชอบ
ข้อเสนอ ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ 2567

25 เม.ย. - 10 พ.ค. 66
12. สงป. พิมพ์ ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ 2567

และเอกสารประกอบ 
เสนอ ครม. เห็นชอบ ร่าง พ.ร.บ.
งบประมาณ 2567 วันที่ 16 พ.ค. 66

การอนุมัติงบประมาณ

31 พ.ค. - 1 มิ.ย. 66    

13. สส. พิจารณา วาระที่ 1

16 – 17 ส.ค. 66
14. สส. พิจารณาวาระที่ 2 - 3

28 - 29 ส.ค. 66
15. สว. พิจารณา ร่าง พ.ร.บ.
งบประมาณ 2567

5 ก.ย. 66
16. สลค. น าร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ 2567

ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อประกาศใช้
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

010001 ประเทศชาติมีความม่ันคงใน
ทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมข้ึน

ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

010101 ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สินเพ่ิมข้ึน

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ

010002 ประชาชนอยู่ดี กินดี และมี
ความสุขดีข้ึน

ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

010102 คนไทยมีความจงรักภักดี ซ่ือสัตย์ พร้อมธ ารง
รักษาไว้ซ่ึงสถาบันหลักของชาติ สถาบันศาสนา
เป็นท่ีเคารพ ยึดเหน่ียวจิตใจของคนไทยสูงข้ึน

กระทรวงกลาโหม

010103 การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงข้ึน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

010201 ปัญหาความม่ันคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหา
ยาเสพติด ความม่ันคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 
ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีข้ึนจนไม่ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารและพัฒนาประเทศ

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

010202 ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็นมากข้ึน ส านักนายกรัฐมนตรี  (กองอ านวยการ
รักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร)

010301 หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติมีความทันสมัยและปฏิบัติได้
จริง

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ

010302 กองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคง
มีความพร้อมสูงข้ึนท่ีจะเผชิญภัยคุกคามทุก
รูปแบบทุกมิติและทุกระดับความรุนแรง

กระทรวงกลาโหม

010401 ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับ
ความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงข้ึน

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

010402 ประเทศไทยมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการก าหนด
ทิศทางและส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย 
รวมท้ังเป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงการต่างประเทศ

0105 การพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความม่ันคงแบบองค์รวม

010501 กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

การบูรณาการความร่วมมือด้าน
ความม่ันคงกับอาเซียน และ
นานาชาติรวมท้ังองค์กรภาครัฐ
และมิใช่ภาครัฐ

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

0102 การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมี
ผลกระทบต่อความม่ันคง

0103 การพัฒนาศักยภาพของประเทศ
ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ี
กระทบต่อความม่ันคงของชาติ

0104
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

020001 การต่างประเทศไทยมี
เอกภาพ ท าให้ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืนมี
มาตรฐานสากล และมี
เกียรติภูมิในประชาคมโลก

กระทรวงการต่างประเทศ 010401 ใช้ของแผนแม่บท ความม่ันคง แผนย่อยท่ี 4 
การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับ
อาเซียน และนานาชาติรวมท้ังองค์กรภาครัฐและ
มิใช่ภาครัฐ เล่มความม่ันคง

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ

010402 ใช้ของแผนแม่บท ความม่ันคง แผนย่อยท่ี 4 
การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับ
อาเซียน และนานาชาติรวมท้ังองค์กรภาครัฐและ
มิใช่ภาครัฐ เล่มความม่ันคง

กระทรวงการต่างประเทศ

020201 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในศูนย์กลางการค้า การ
ลงทุน การบริการ และความเช่ือมโยงท่ีส าคัญใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเน้น
นวัตกรรมดีข้ึน

กระทรวงพาณิชย์

020202 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาท่ีย่ังยืนกับ
ต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนของโลก

กระทรวงการต่างประเทศ

0203 การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและพันธกรณี
ระหว่างประเทศ

020301 ประเทศไทยมีการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลในทุกมิติและสามารถมีบทบาท
เชิงรุกในการร่วมก าหนดมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการต่างประเทศ

0204 การส่งเสริมสถานะและบทบาท
ของประเทศไทยในประชาคมโลก

020401 ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ านาจต่อรอง และได้รับ
การยอมรับในสากลมากข้ึน

กระทรวงการต่างประเทศ

0205 การต่างประเทศมีเอกภาพและ
บูรณาการ

020501 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคล่ือนการต่างประเทศ
อย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
กับต่างประเทศในทุกมิติมากข้ึน

กระทรวงการต่างประเทศ

02  การ
ต่างประเทศ

กระทรวงการต่างประเทศ 0201 ความร่วมมือด้านความม่ันคง
ระหว่างประเทศ

0202 ความร่วมมือเศรษฐกิจและ
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศ
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

030001 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
ในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

0301 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ิน 030101 สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถ่ินมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

030002 ผลิตภาพการผลิตของภาค
เกษตรเพ่ิมข้ึน

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์

030201 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

030202 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการ
ยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัยและคุณค่าทาง
โภชนาการสูงข้ึน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

030301 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
030302 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิ

ปัญญาท้องถ่ินมีการจัดต้ังในทุกต าบลเพ่ิมข้ึน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

0304 เกษตรแปรรูป 030401 สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมข้ึน กระทรวงอุตสาหกรรม
030501 สินค้าท่ีได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมี

มูลค่าเพ่ิมข้ึน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

030502 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงท่ีมีการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพ่ิมข้ึน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

030601 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการ
ปรับตัวเพ่ิมข้ึน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

030602 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และ
กลุ่มเป้าหมาย) ท่ีข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

0302 เกษตรปลอดภัย

0303 เกษตรชีวภาพ

0305 เกษตรอัจฉริยะ

0306 การพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร

03 การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

040001 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศในสาขา
อุตสาหกรรม และบริการ

กระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงพาณิชย์

0401 อุตสาหกรรมชีวภาพ 040101 อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน กระทรวงอุตสาหกรรม

040002 ผลิตภาพการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมและภาค
บริการเพ่ิมข้ึน

กระทรวงอุตสาหกรรม
และกระทรวงพาณิชย์

0402 อุตสาหกรรมและบริการทาง
การแพทย์ครบวงจร

040201 อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน

กระทรวงอุตสาหกรรม

040301 อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน

กระทรวงอุตสาหกรรม

040302 ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล
ของไทยดีข้ึน

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

040401 ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศ
ยานในภูมิภาคโดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่

กระทรวงอุตสาหกรรม

040402 ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตช้ินส่วนอากาศ
ยานสูงข้ึน (Tier)

กระทรวงอุตสาหกรรม

040501 อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศมีการ
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน

กระทรวงกลาโหม

040502 การส่งออกของอุตสาหกรรมความม่ันคงของ
ประเทศเพ่ิมข้ึน

กระทรวงกลาโหม

040601 แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน กระทรวงแรงงาน

040602 ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้าน
ดิจิทัล ในด้านความพร้อมในอนาคตดีข้ึน

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

0403 อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล 
ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์

0404 อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการ
พัฒนาระบบคมนาคม

0405 อุตสาหกรรมความม่ันคงของ
ประเทศ

0406 การพัฒนาระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคต

04 อุตสาหกรรม
และบริการ
แห่งอนาคต

กระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงพาณิชย์
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

050001 ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศด้านการท่องเท่ียว
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา

050101 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050002 รายได้จากการท่องเท่ียวของ
เมืองรองเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา

050102 เมืองและชุมชนท่ีมีศักยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050003 ความสามารถทางการ
แข่งขันด้านการท่องเท่ียว
ของประเทศไทยดีข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา

050103 สินค้าท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม
ได้รับการข้ึนทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ิมข้ึน

กระทรวงพาณิชย์

050201 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ เพ่ิมข้ึน กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050202 การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุม
นานาชาติของไทย

ส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ

นิทรรศการ ( องค์การมหาชน ))

050301 รายได้จากการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม 
และแพทย์แผนไทย เพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050302 อันดับด้านรายได้การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพของ
ประเทศไทย

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050303 สถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
และบริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพ่ิมข้ึน

กระทรวงสาธารณสุข

050401 รายได้การท่องเท่ียวส าราญทางน้ าเพ่ิมข้ึน กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา
050402 การขยายตัวของท่าเรือท่องเท่ียวในประเทศไทย

เพ่ิมข้ึน
กระทรวงคมนาคม

0505 การท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค 050501 ประเทศไทยเป็นจุดเช่ือมต่อการเดินทางของ
นักท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050601 นักท่องเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมากข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

050602 โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวมี
คุณภาพและมาตรฐานดีข้ึน

กระทรวงคมนาคม

050603 การท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม
และส่ิงแวดล้อมดีข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

การพัฒนาระบบนิเวศการ
ท่องเท่ียว

0501 การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม

05 ท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา

0506

0504 การท่องเท่ียวส าราญทางน้ า

0503 การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความ
งาม และแพทย์แผนไทย

0502 การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

060001 ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน
สูงข้ึน เกิดศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ เพ่ือกระจายความ
เจริญทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ

0601 การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 060101 เมืองในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีได้รับการพัฒนา เพ่ือ
กระจายความเจริญและลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติ

กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม(ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (องค์การมหาชน)

060002 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีมีแผนผัง
ภูมินิเวศเพ่ือเป็นกรอบใน
การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
ชนบทม่ันคง เกษตรย่ังยืน 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
รวมท้ังผังพ้ืนท่ีอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่ง
โบราณคดี

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

060201 เมืองมีระบบจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษท่ีมี
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมและได้มาตรฐาน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

060003 ช่องว่างความเหล่ือมล้ า
ระหว่างพ้ืนท่ีลดลง

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ

060202 ความย่ังยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิ
วัฒนธรรม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

06  พ้ืนท่ีและ
เมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ

กระทรวงมหาดไทย

0602 การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ ท่ีมีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศอย่างย่ังยืน
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

ความสามารถในการแข่งขัน
ด้าน โครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศดีข้ึน

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ

070101 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศลดลง

กระทรวงคมนาคม

070102 ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศของ
ประเทศไทยดีข้ึน

กระทรวงคมนาคม

070103 การขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมข้ึน กระทรวงคมนาคม

070104 การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงคมนาคม

070105 ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง กระทรวงมหาดไทย

070201 การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง กระทรวงพลังงาน

070202 การใช้พลังงานทดแทนท่ีผลิตภายในประเทศเพ่ิม
มากข้ึน

กระทรวงพลังงาน

070203 ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึน กระทรวงพลังงาน

070204 การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย
สมาร์ทกริด

กระทรวงพลังงาน

0703 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 070301 ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึง
อินเทอร์เน็ตมากข้ึน

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์

0701

0702 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน

07  โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
ระบบโลจิ
สติกส์ และ
ดิจิทัล

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

070001
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

080001 ผู้ประกอบการในทุกระดับ
เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ท่ี
มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจ
เพ่ิมมากข้ึน

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม

080101 การขยายตัวของวิสาหกิจเร่ิมต้นในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึน

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม

080102 ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เคร่ืองมือ
และเทคโนโลยีดิจิทัลดีข้ึน

กระทรวงอุตสาหกรรม

080201 สินเช่ือธุรกิจรายใหม่ท่ีไม่ใช่รายใหญ่เฉล่ียต่อปี
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงการคลัง

080202 มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการท่ีเร่ิม
ต้ังต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงการคลัง

080301 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพ่ิมข้ึน กระทรวงพาณิชย์
080302 ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่าง

ประเทศของประเทศไทยดีข้ึน
กระทรวงพาณิชย์

080303 การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงพาณิชย์

0804 การสร้างระบบนิเวศท่ีเอ้ือต่อ
การด าเนินธุรกิจผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมยุคใหม่

080401 อันดับนโยบายของภาครัฐท่ีมีต่อวิสาหกิจและ
ผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความ
สอดคล้องของนโยบายดีข้ึน

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม

การสร้างความเข้มแข็ง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ

0801

0802 การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน

0803 การสร้างโอกาสเข้าถึงตลาด

08 ประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ย่อมยุคใหม่

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

'090001 การเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด
เพ่ิมข้ึน

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ
(คณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

090101 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมข้ึน

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

090102 การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

090201 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ิมข้ึน

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

090202 การลงทุนในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพ่ิมข้ึน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

090203 เมืองในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ท่ีได้รับการ
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากข้ึน

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

0903 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน

090301 การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมข้ึน

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

090302 การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมข้ึน

ส านักนายกรัฐมนตรี
(ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน)
090303 เมืองในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ี

ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากข้ึน
กระทรวงมหาดไทย

การพัฒนาเขตพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก

090109  เขต
เศรษฐกิจ

พิเศษ

ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

การลงทุนในพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษท้ังหมดได้รับ

การยกระดับ

090002 ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ
(คณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

0902
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

1001 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยม และการเสริมสร้างจิต
สาธารณะและการเป็นพลเมือง
ท่ีดี

100101 คนไทยเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ มีความพร้อมในทุก
มิติตามมาตรฐานและสมดุลท้ังด้านสติปัญญา
คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณท่ีดี เข้าใจในการ
ปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีข้ึน

กระทรวงวัฒนธรรม

1002 การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม
ท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ

100201 ภาคธุรกิจมีบทบาทส าคัญในการลงทุนเพ่ือสังคม
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

1003 การใช้ส่ือและส่ือสารมวลชนใน
การปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม

103001 ส่ือในสังคมไทยมีความเข้มแข็ง สามารถสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ท าให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพ่ิมข้ึน

ส านักนายกรัฐมนตรี
(กรมประชาสัมพันธ์)

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม
 ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความ
รัก และภูมิใจในความเป็น

ไทยมากข้ึน น าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
ในการด ารงชีวิต สังคมไทยมี
ความสุขและเป็นท่ียอมรับ
ของนานาประเทศมากข้ึน

กระทรวงวัฒนธรรม10000110 การ
ปรับเปล่ียน
ค่านิยมและ
วัฒนธรรม

กระทรวงวัฒนธรรม
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

1101 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือ
ต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์

110101 ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตส านึก
ความเป็นไทย ด ารงชีวิตแบบพอเพียงมากข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

1102 การพัฒนาเด็กต้ังแต่ช่วงการ
ต้ังครรภ์จนถึงปฐมวัย

110201 เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย 
สามารถเข้าถึงบริการท่ีมีคุณภาพมากข้ึน

กระทรวงสาธารณสุข

1103 การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น 110301 วัยเรียน / วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี
 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มี
ส านึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว ส่ือสาร 
และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล
ตลอดชีวิตดีข้ึน

กระทรวงศึกษาธิการ

110401 แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะ
อาชีพสูง ตระหนักในความส าคัญท่ีจะพัฒนา
ตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้
ส่ิงใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความ
ต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึน

กระทรวงแรงงาน

110402 มีคนไทยท่ีมีความสามารถและผู้เช่ียวชาญ
ต่างประเทศ เข้ามาท าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมข้ึน

กระทรวงแรงงาน

1105 การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ 110501 ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความม่ันคงในชีวิต มี
ทักษะการด ารงชีวิต เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
สังคมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

110001 คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพ
เพ่ิมข้ึนได้รับการพัฒนา

อย่างสมดุล ท้ังด้านร่างกาย 
สติปัญญาและคุณธรรม

จริยธรรม  เป็นผู้ท่ีมีความรู้
และทักษะในศตวรรษท่ี 21 
รักการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง

ตลอดชีวิต

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์

1104 การพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพวัยแรงงาน

11 ศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

120001 คนไทยมีการศึกษาท่ีมี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพ่ิมข้ึน มีทักษะท่ีจ าเป็นของ
โลกศตวรรษท่ี 21 สามารถ
ในการแก้ปัญหา ปรับตัว 
ส่ือสาร และท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล
เพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิต

กระทรวงศึกษาธิการ 1201 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ี
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
ในศตวรรษท่ี 21

120101 คนไทยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะท่ีจ าเป็นของโลก
ศตวรรษท่ี 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่าง
ต่อเน่ืองตลอดชีวิตดีข้ึน

กระทรวงศึกษาธิการ

120002 คนไทยได้รับการพัฒนาเต็ม
ตามศักยภาพตามความถนัด
และความสามารถของพหุ
ปัญญาดีข้ึน

กระทรวงศึกษาธิการ 1202 การตระหนักถึงพหุปัญญาของ
มนุษย์ท่ีหลากหลาย

120201 ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพ่ือการส่งเสริมการ
พัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา เพ่ือประโยชน์ใน
การพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตาม
ศักยภาพเพ่ิมข้ึน

กระทรวงศึกษาธิการ

12 การ
พัฒนาการ

เรียนรู้

 กระทรวงศึกษาธิการ
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

1301 การสร้างความรอบรู้ด้านสุข
ภาวะและการป้องกันและ
ควบคุมปัจจัยเส่ียงท่ีคุกคามสุข
ภาวะ

130101 ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแล
สุขภาพ มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ และ
สามารถป้องกันและลดโรคท่ีสามารถป้องกันได้ 
เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส านึกการมีสุขภาพดี
สูงข้ึน

กระทรวงสาธารณสุข

1302 การใช้ชุมชนเป็นฐานในการ
สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
การมีสุขภาวะท่ีดี

130201 จ านวนชุมชนสุขภาพดีเพ่ิมข้ึน กระทรวงสาธารณสุข

1303 การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ
ท่ีทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข
ภาวะท่ีดี

130301 มีระบบสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานท่ีประชากรทุก
ระดับเข้าถึงได้ดีข้ึน

กระทรวงสาธารณสุข

1304 การกระจายบริการสาธารณสุข
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ

130401 การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหล่ือมล้ า
ลดลง

กระทรวงสาธารณสุข

1305 การพัฒนาและสร้างระบบ
รับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติ
ใหม่และโรคอุบัติซ้ าท่ีเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

130501 ประชาชนมีความรู้สุขภาพ เร่ืองโรคอุบัติใหม่และ
โรคอุบัติซ้ าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
มากข้ึน

กระทรวงสาธารณสุข

130001 คนไทยมีสุขภาวะ
ท่ีดีข้ึนและมีความเป็นอยู่ดี

เพ่ิมข้ึน

กระทรวงสาธารณสุข13 การ
เสริมสร้างให้
คนไทยมีสุข
ภาวะท่ีดี

กระทรวงสาธารณสุข
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

1401 การส่งเสริมการออกก าลังกาย 
และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้
กลายเป็นวิถีชีวิต และการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬา
และนันทนาการ

140101 คนไทยออกก าลังกาย เล่นกีฬา และนันทนาการ
อย่างสม่ าเสมอเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

1402 การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนา
สู่ระดับอาชีพ

140201 นักกีฬาไทยประสบความส าเร็จในการแข่งขัน
ระดับนานาชาติ

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

1403 การพัฒนาบุคลากรด้านการ
กีฬาและนันทนาการ

140301 บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ
และมาตรฐานเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

14  ศักยภาพ
การกีฬา

กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา

140001 คนไทยมีสุขภาพดีข้ึน มี
น้ าใจนักกีฬา 

และมีวินัย เคารพกฎกติกา
มากข้ึน ด้วยกีฬา

กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

1501 การเสริมสร้างทุนทางสังคม 150101 ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมาก
ข้ึนอย่างต่อเน่ือง

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

150201 ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ
เพ่ือให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

150202 ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

1601 การยกระดับศักยภาพการเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจ

160101 ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐาน
รากเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการคลัง

160201 ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเน่ือง

กระทรวงมหาดไทย

160202 กลุ่มประชากรรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มี
ความสามารถในการบริหารจัดการหน้ีสินได้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง

กระทรวงมหาดไทย

1701 การคุ้มครองทางสังคมข้ัน
พ้ืนฐานและหลักประกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ

170101 คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่ม
เปราะบางได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกัน
ทางสังคมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

1702 มาตรการแบบเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหา
เฉพาะกลุ่ม

170201 มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ
ได้ครอบคลุมมากย่ิงข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์

กระทรวงการคลัง

17 ความเสมอ
ภาคและ

หลักประกัน
ทางสังคม

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์

170001 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์

คนไทยทุกคนได้รับการ
คุ้มครองและมีหลักประกัน

ทางสังคมเพ่ิมข้ึน

1502 การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก

16 เศรษฐกิจฐาน
ราก

กระทรวงการคลัง

1602 การสร้างสภาพแวดล้อมและ
กลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก

150001 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์

160001 รายได้ของประชากรกลุ่ม
รายได้น้อยเพ่ิมข้ึนอย่าง

กระจายและอย่างต่อเน่ือง

15  พลังทางสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

180101 การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความย่ังยืน
สูงข้ึน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

180102 พ้ืนท่ีสีเขียวทุกประเภทเพ่ิมข้ึน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

1802 การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน
บนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

180201 ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ิมข้ึน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

1803 การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน
บนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ

180301 การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

180401 คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดินและ
แหล่งน้ าทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการ
ใช้ประโยชน์

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

180402 คุณภาพอากาศ เสียง และความส่ันสะเทือนอยู่
ระดับมาตรฐานของประเทศไทย

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

180403 การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ ของเสีย
อันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการ
อุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน

กระทรวงอุตสาหกรรม

1805 การยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือ
ก าหนดอนาคตประเทศ

180501 คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์
ด้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตท่ีดี

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

180001 สภาพแวดล้อมของประเทศ
ไทยมีคุณภาพดีข้ึนอย่างย่ังยืน

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม

1801 การสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

1804 การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อม และสารเคมีใน
ภาคเกษตรท้ังระบบให้เป็นไป

ตามมาตรฐานสากล

18 การเติบโต
อย่างย่ังยืน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

190101 ระดับความม่ันคงด้านน้ าอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน 
จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดท่ีระดับ5)

กระทรวงมหาดไทย

190102 ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน้ าเพ่ิมข้ึน กระทรวงมหาดไทย

190103 ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ า
เพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน 64 คะแนน ให้เป็น 80 
คะแนน

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ

190201 ระดับความม่ันคงด้านน้ าในเขตเมืองเพ่ิมข้ึน กระทรวงมหาดไทย

190202 ระดับความม่ันคงด้านน้ าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึน

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ

190203 ผลิตภาพจากการใช้น้ าเพ่ิมข้ึน ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ

190003 แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ า
ธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูสภาพให้มีระบบ
นิเวศท่ีดี

ส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ

1903 การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ าล า
คลองและแหล่งน้ าธรรมชาติท่ัว
ประเทศ

190301 แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติท่ัวประเทศมี
ระบบนิเวศและทัศนียภาพท่ีดี มีคุณภาพได้
มาตรฐานเพ่ิมข้ึน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

ส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ

1901 การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่ม
น้ าท้ังระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคง

ด้านน้ าของประเทศ

190002 ผลิตภาพของน้ าท้ังระบบ
เพ่ิมข้ึน ในการใช้น้ าอย่าง

ประหยัดและสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากการใช้น้ า

ส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ

1902 การเพ่ิมผลิตภาพของน้ าท้ัง
ระบบ ในการใช้น้ าอย่าง

ประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้
ทัดเทียมกับระดับสากล

19 การบริหาร
จัดการน้ าท้ัง

ระบบ

ส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ

190001 ความม่ันคงด้านน้ าของ
ประเทศเพ่ิมข้ึน
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

200001 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพ
และมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ
ของผู้ใช้บริการ

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ

2001 การพัฒนาบริการประชาชน 200101 งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปล่ียนเป็นดิจิทัลเพ่ิมข้ึน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ

200002 ภาครัฐมีการด าเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ด้วยการน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีมา
ประยุกต์ใช้

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม

2002 การบริหารจัดการการเงินการ
คลัง

200201 หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

200301 เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการ
จัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่าง
เหมาะสม

ส านักนายกรัฐมนตรี
(ส านักงานปลัด)

200302 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสมรรถนะและ
สร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน

กระทรวงมหาดไทย

2004 การพัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐ

200401 ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล
และมีความคล่องตัว

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ

2005 การสร้างและพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐ

200501 บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท างานเพ่ือ
ประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม
มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมือ
อาชีพ

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน

2003 การปรับสมดุลภาครัฐ

20 การบริการ
ประชาชน 

และ
ประสิทธิภาพ

ภาครัฐ

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

210101 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซ่ือสัตย์สุจริต

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

210102 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

2102 การปราบปรามการทุจริต 210201 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

220101 กฎหมายไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐ
และภาคเอกชนอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีมุ่งให้
ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาประเทศโดยท่ัวถึง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

220102 การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ท่ัวถึง ไม่เลือกปฏิบัติและเป็น
ธรรม

กระทรวงยุติธรรม

220103 ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย กระทรวงยุติธรรม

220002 การอ านวยความยุติธรรม
เป็นไปโดยความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ท่ัวถึง 
และปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ

กระทรวงยุติธรรม 2202 การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 220201 การอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใสสะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค ท่ัวถึง เป็นธรรม 
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ

กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม การพัฒนากฎหมาย220122 กฎหมายและ
กระบวนการ

ยุติธรรม

กระทรวงยุติธรรม 220001 กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุก
ภาคส่วนได้ประโยชน์จาก

การพัฒนาประเทศอย่างเท่า
เทียมและเป็นธรรม

21 การต่อต้าน
การทุจริต

และประพฤติ
มิชอบ

ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ

2101 การป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

210001 ประเทศไทยปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ

ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ
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23 แผน ประเด็น หน่วยงานเจ้าภาพ (จ.1)
ขับเคล่ือนประเด็น

37 เป้า เป้าหมาย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.2)
ขับเคล่ือนเป้าหมาย

รหัส
แผนย่อย

แผนย่อย 140 เป้าหมาย
แผนแม่บทย่อย

เป้าหมายของแผนย่อย หน่วยงานเจ้าภาพ(จ.3)
ขับเคล่ือนเป้าหมายของแผนย่อย

การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพขับเคล่ือนประเด็นแผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็น และเป้าหมายระดับแผนย่อย จ าแนกตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2562

01 ความม่ันคง ส านักงานสภาความม่ันคง
แห่งชาติ

0101 การรักษาความสงบ
ภายในประเทศ

230001 ความสามารถในการแข่งขัน
ด้านโครงสร้างฐานทาง
เทคโนโลยี และด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ของประเทศ
เพ่ิมสูงข้ึน

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิจัยและนวัตกรรม

230101 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้าง
มูลค่าเพ่ิมสูงข้ึนจากการวิจัยและนวัตกรรมส่งผล
ให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

230102 วิสาหกิจในกลุ่มเป้าหมายด้านเศรษฐกิจท่ีมี
นวัตกรรมเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

2302 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านสังคม

230201 คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และความ
เสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับเพ่ิมข้ึน 
จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

2303 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านส่ิงแวดล้อม

230301 การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างย่ังยืน
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

2304 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านองค์ความรู้พ้ืนฐาน

230401 ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยี
ฐานท้ัง 4 ด้านทัดเทียมประเทศท่ีก้าวหน้าในเอเชีย

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

230501 จ านวนโครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ
เพ่ิมข้ึน

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

230502 สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน
ต่อภาครัฐเพ่ิมข้ึน

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม

23 การวิจัยและ
พัฒนา

นวัตกรรม

กระทรวงการอุดมศึกษา วิจัย
และนวัตกรรม

2305 ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม

2301 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านเศรษฐกิจ

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิจัยและนวัตกรรม

มูลค่าการลงทุนวิจัยและ
พัฒนา นวัตกรรมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศเพ่ิมข้ึน

230002
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รายชื่อเป้าหมายระดับประเด็น (Y2) และเป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

รหัส

ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ
เพิ่มขึ้น

ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้น

ประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

010001 01010101 
ความมั่นคง

ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น คนไทยมีความจงรักภักดี ซื่อสัตย ์ พร ้อมธ�ารง 
รักษาไว้ซ่ึงสถาบันของชาติ สถาบันศาสนาเป็น 
ที่เคารพ ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยสูงขึ้น

010002 010102

การเมืองมีเสถียรภาพ และธรรมาภิบาลสูงขึ้น010103

ปัญหาความม่ันคงที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหา 
ยาเสพติด ความม่ันคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 
ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขดีข้ึนจนไม่ส่งผลกระทบต่อ 
การบริหารและพัฒนาประเทศ

010201

ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็นมากขึ้น010202

หน่วยงานด้านการข่าวและประชาคมข่าวกรอง 
ท�างานอย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นและแผนเตรียม 
พร้อมแห่งชาติมีความทันสมัยและปฏิบัติได้จริง

010301

กองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงมีความ 
พร้อมสูงขึ้นที่จะเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบทุกมิติ 
และทุกระดับความรุนแรง

010302

ประเทศไทยมีความม่ันคงและสามารถรับมือกับ
ความท้าทายจากภายนอกได้ทุกรูปแบบสูงขึ้น

010401

ประเทศไทยมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการก�าหนดทิศทาง 
และส่งเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมท้ัง 
เป็นประเทศแนวหน้าในภูมิภาคอาเซียน

010402

กลไกการบริหารจัดการความม่ันคงมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น

010501

ประเทศไทยเป็นหุ ้นส ่วนการพัฒนาท่ียั่งยืนกับ 
ต่างประเทศ เพื่อร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนของโลก

020202

การต่างประเทศไทย มีเอกภาพ ท�าให้ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน มีมาตรฐานสากล  
และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก

ประเทศไทยเป็นหน่ีงในศูนย์กลางการค้า การลงทุน 
การบริหาร และความเ ช่ือมโยง ที่ ส� าคัญใน 
ภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรม
ดีขึ้น

020001 02020102 
การต่างประเทศ
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

02 
การต่างประเทศ

04 
อุตสาหกรรม
และบริการ
แห่งอนาคต

020301 ประเทศไทยมีการพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากลในทุกมิติ และสามารถมีบทบาทเชิงรุกใน 
การร่วมก�าหนดมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น

020401 ประเทศไทยมีเกียรติภูมิ อ�านาจต่อร่อง และได้รับ 
การยอมรับในสากลมากขึ้น

020501

030302

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการต่างประเทศ 
อย่างมีเอกภาพ และไทยเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ 
กับต่างประเทศในทุกมิติมากขึ้น

วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินมีการจัดต้ังในทุกต�าบลเพิ่มขึ้น

03 
การเกษตร

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพิ่มขึ้น

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ในสาขาอุตสาหกรรม และบริการ

ผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมและ 
ภาคบริการเพิ่มขึ้น

ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพิ่มขึ้น

030001

040001

040002

030002

030101

030201

030301

030401

030501

030502

030601

040101

040201

030202

030602

สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น

สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ มีมูลค่า
เพิ่มขึ้น

ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพิ่มขึ้น

ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการ 
ปรับตัวเพิ่มขึ้น

อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์มีการขยายตัว
เพิ่มขึ้น

ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับ
ด ้ าน คุณภาพความปลอดภัยและคุณค ่ าทาง
โภชนาการสูงขึ้น

สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และ 
กลุ่มเป้าหมาย) ท่ีขึ้นทะเบียนกับ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีความเข้มแข็ง ในระดับมาตรฐาน 
เพิ่มขึ้น
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

04 
อุตสาหกรรม
และบรกิาร
แห่งอนาคต

05 
การท่องเทีย่ว

อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น

รายได ้จากการท ่อง เที่ ยว เชิ งสร ้ างสรรค ์และ
วัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

เมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเพิ่มขึ้น

สินค้าท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมได้รับ 
การขึ้นทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาเพิ่มขึ้น

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจเพิ่มขึ้น

การเป็นจุดหมายปลายทางในการจัดการประชุม
นานาชาติของไทย

รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม 
และแพทย์แผนไทย เพ่ิมขึ้น

อันดับด้านรายได ้การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของ
ประเทศไทย

สถานประกอบการด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
และบริการทางการแพทย์ได้รับมาตรฐานเพิ่มขึ้น

ความสามารถในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัล 
ของไทยดีขึ้น

ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน
สูงขึ้น (Tier)

อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศมีการขยายตัว
เพิ่มขึ้น

การส่งออกของอุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ
เพิ่มขึ้น

แรงงานไทยมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขัน ด้านดิจิทัล 
ในด้านความพร้อมในอนาคตดีขึ้น

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการซ่อมบ�ารุงอากาศยาน
ในภูมิภาคโดยเฉพาะอากาศยานรุ่นใหม่

040301

050101

050102

050103

050201

050202

050301

050302

050302

040302

040402

040501

040502

040601

040602

040401

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยว 
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น

รายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพิ่มขึ้น

ความสามารถทางการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 
ของประเทศไทยดีขึ้น

050001

050002

050003
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

05 
การท่องเทีย่ว

050401

050402

050501

050601

050602

050603

060101

060201

060202

070101

070102

070103

070105

070201

070202

070104

รายได้การท่องเที่ยวส�าราญทางน�้าเพิ่มขึ้น

การขยายตัวของท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทย 
เพิ่มขึ้น

ประเทศไทยเป ็นจุดเชื่อมต ่อการเดินทางของ 
นักท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน

นักท่องเท่ียวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
มากขึ้น

โครงสร ้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว 
มีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น

การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และสิ่งแวดล้อมดีขึ้น

เ มื อ ง ใ นพื้ น ที่ เ ป ้ า หม ายที่ ไ ด ้ รั บ ก า รพัฒนา 
เพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล�้า 
ในทุกมิติ

เมืองมีระบบจัดการสิ่งแวดล ้อมและมลพิษท่ีมี 
ประสิทธิภาพครอบคลุมและได้มาตรฐาน

ความยั่งยืนทางภูมินิเวศ ภูมิสังคม และภูมิวัฒนธรรม

ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยต่อผลิตภัณฑ ์
มวลรวมในประเทศลดลง

ประสิทธิภาพด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยดีขึ้น

การขนส่งสินค้าทางรางเพิ่มขึ้น

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง

การใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลง

การใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น

การเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง
เพิ่มขึ้น

06 
พืน้ท่ีและ
เมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ

07 
โครงสร้าง
พืน้ฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์
และดจิิทลั

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
เกิดศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในทุกภูมิภาคของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

ความสามารถในการแข่งขันด้าน โครงสร้างพื้นฐาน
ของประเทศดีขึ้น

ประเทศไทยมีพ้ืนที่มีแผนผังภูมินิเวศเพื่อเป็นกรอบ
ในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน 
และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งโบราณคดี

ช่องว่างความเหลื่อมล�้าระหว่างพื้นที่ลดลง

060001

070001

060002

060003

ภาคผนวก ข
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

07 
โครงสร้าง
พืน้ฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์
และดจิทิลั

08 
ผูป้ระกอบการ
และวสิาหกจิ

ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม
ยคุใหม่

09 
เขตเศรษฐกจิ

พเิศษ

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้น

สินเชื่อธุรกิจรายใหม่ที่ไม่ใช่รายใหญ่เฉลี่ยต่อปีเพิ่มขึ้น

มูลค่าการระดมทุนผ่านตลาดทุนของกิจการที่เร่ิมตั้ง
ต้นและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขึ้น

มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเพิ่มขึ้น

การลงทุนในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

เมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนา
ให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าระหว่างประเทศ
ของประเทศไทยดีขึ้น

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเขต 
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น

การลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น

การขยายตัวการส่งออกของวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมเพิ่มขึ้น

การปรับปรุงและพัฒนาระบบไฟฟ้าของประเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพด้วยเทคโนโลยีระบบโครงข่าย 
สมาร์ทกริด

ประชาชนมีความสามารถในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
มากขึ้น

การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มต้นในประเทศไทย 
เพิ่มขึ้น

ความสามารถในการแข่งขันด้านการใช้เครื่องมือ 
และเทคโนโลยีดิจิทัลดีขึ้น

070203

080201

080202

080301

090202

090203

080302

090101

090102

090201

080303

070204

070301

080101

080102

ผู ้ประกอบการในทุกระดับเป็นผู้ประกอบการยุค
ใหม่ที่มีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น

การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น

การลงทุนในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษทั้ งหมด 
ได้รับการยกระดับ

080001

090001

090002

อันดับนโยบายของภาครัฐที่มีต ่อวิสาหกิจและ 
ผู้ประกอบการด้านการสนับสนุนและความสอดคล้อง
ของนโยบายดีขึ้น

080401
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

090301

090302

090303

100101

การขยายตัวของผลิตภัณฑ ์มวลรวมของพื้น ท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มขึ้น

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เพิ่มขึ้น

เมืองในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่มากขึ้น

คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติ
ตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญาคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตน
ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น

09 
เขตเศรษฐกจิ

พเิศษ

10 
การปรับเปลีย่น

ค่านิยมและ
วฒันธรรม

คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่ดีงามและมี
ความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น�าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ารงชีวิต
สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานา
ประเทศมากขึ้น

100001

100201

110201

110101

100301

110301

110401

ภาคธุรกิจมีบทบาทส�าคัญในการลงทุนเพื่อสังคม
เพิ่มขึ้น

เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัยสามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น

ครอบครัวไทยมีความเข ้มแข็ง และมีจิตส�านึก 
ความเป็นไทย ด�ารงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น

สื่อในสังคมไทยมีความเข ้มแข็ง สามารถสร ้าง 
ภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชนในสังคม ท�าให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ปลอดภัย และสร้างสรรค์เพิ่มขึ้น

วัยเรียน / วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษท่ี 
21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้มีส�านึก
พลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรมมีความสามารถ
ในการแก้ป ัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท�างาน 
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น

แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะ 
อาชีพสูง ตระหนักในความส�าคัญที่จะพัฒนาตนเอง
ให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่
ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น

11 
การพฒันา
ศกัยภาพคน

ตลอดช่วงชวีติ

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพ่ิมขึ้นได้รับการพัฒนา
อย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม
จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 
รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

110001

ภาคผนวก ข
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คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้นและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น

คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
มีทักษะการเรียนรู ้ และทักษะที่จ�าเป็นของโลก
ศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตดีขึ้น

ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพตามพหุปัญญา เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
และการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น 

ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแล
สุขภาพมีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และ
สามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ 
เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะจิตส�านึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น

จ�านวนชุมชนสุขภาพดีเพิ่มขึ้น

มีระบบสาธารณสุขที่ ได ้มาตรฐานท่ีประชากร 
ทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น

คนไทยออกก�าลังกายเล่นกีฬาและนันทนาการ 
อย่างสม�่าเสมอเพิ่มขึ้น

บุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการมีคุณภาพ 
และมาตรฐานเพิ่มขึ้น

นักกีฬาไทยประสบความส�าเร็จในการแข ่งขัน 
ระดับนานาชาติ

การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความเหลื่อมล�้าลดลง

ประชาชนมีความรู้สุขภาพเร่ืองโรคอุบัติใหม่และ 
โรคอุบัติซ�้าที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
มากขึ้น

120101 

120201 

130101 

130201 

130301 

140101 

140301 

140201 

130401 

130501 

12 
การพฒันา 
การเรยีนรู้

14 
ศกัยภาพ
การกฬีา

13 
การเสรมิสร้าง

ให้คนไทย
มีสุขภาวะทีด่ี

คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล
เพิ่มขึ้น มีทักษะที่จ�าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 
สามารถในการแก้ปัญหาปรับตัวสื่อสารและท�างาน
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มข้ึน มีนิสัย 
ใฝ่เรียน รู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

คนไทยมีสุขภาพดีขึ้นมีน�้าใจนักกีฬา และมีวินัย
เคารพกฎกติกามากขึ้น ด้วยกีฬา

คนไทยได ้ รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตาม 
ความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น

120001

140001

130001

120002

110402 มีคนไทยท่ีมีความสามารถและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 
เข้ามาท�าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น

รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

11
การพฒันา
ศกัยภาพคน

ตลอดช่วงชวีติ
ผู ้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความม่ันคงในชีวิต 
มีทักษะการด�ารงชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สังคมเพิ่มขึ้น

110501
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

150201

150202

ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ 
เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพิ่มขึ้น

ผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง

15 
พลังทางสังคม

160101

160201

180101

160202

170101

170201

180102

180201

180301

180401

ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐาน 
รากเพิ่มขึ้น

ผู ้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากมีรายได้เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความยั่งยืน 
สูงขึ้น

กลุ่มประชากรรายได้ต�่าสุดร้อยละ 40 มีความสามารถ
ในการบริหารจัดการหนี้สินได้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ ่มด ้อยโอกาสและ 
กลุ่มเปราะบางได้รับการคุ้มครองและมี 1 ประกัน 
ทางสังคมเพิ่มขึ้น

มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ ่ม 
เป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได ้
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น

ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มขึ้น

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง

คุณภาพน�้ าในแหล ่งน�้ าผิวดิน แหล ่งน�้ าใต ้ดิน 
และแหล่งน�้าทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภท
การใช้ประโยชน์

16 
เศรษฐกจิ
ฐานราก

18 
การเตบิโต
อย่างย่ังยนื

17 
ความเสมอภาค
และหลักประกนั

ทางสังคม

รายได้ของประชากรกลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่าง 
กระจายและอย่างต่อเนื่อง

สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ้น 
อย่างยั่งยืน

คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกัน 
ทางสังคมเพิ่มขึ้น

160001

180001

170001

ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง

150101 ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น150001
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180402

180501

180403

คุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือนอยู่ระดับ 
มาตรฐานของประเทศไทย

คนไทยมีคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์
ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดี

การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย
อันตราย สารเคมีในภาคการเกษตรและการอุตสาหกรรม
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

18 
การเตบิโต
อย่างยัง่ยนื

รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

19 
การบรหิาร
จัดการน�า้
ท้ังระบบ

ความมั่นคงด้านน�้าของประเทศเพิ่มขึ้น190001 ระดับความม่ันคงด้านน�้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น 
จากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ5)

190101

ผลิตภาพของน�้าทั้งระบบเพิ่มขึ้นในการใช้น�้าอย่าง 
ประหยัดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น�้า

แม ่น�้ าล� าคลองและแหล ่ งน�้ าธรรมชาติ ได ้ รับ 
การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดี

190002

190003

ระดับการรับมือกับพิบัติภัยด้านน�้าเพิ่มขึ้น

ระดับความมั่นคงด้านน�้าในเขตเมืองเพิ่มขึ้น

ผลิตภาพจากการใช้น�้าเพิ่มขึ้น

ระดับความม่ันคงด้านน�้าเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ้น

ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน�้าเพิ่มขึ้น 
จากปัจจุบัน 64 คะแนน ให้เป็น 80 คะแนน

แม่น�้าล�าคลองและแหล่งน�้าธรรมชาติท่ัวประเทศ 
มีระบบนิเวศและทัศนียภาพที่ดีมีคุณภาพได้มาตรฐาน
เพิ่มขึ้น

190102 

190201 

190203 

190202 

190103 

190301 

20 
การบรกิาร

ประชาชนและ
ประสทิธภิาพ

ภาครฐั

งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น200101 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที ่
ยอมรับของผู้ใช้บริการ

200001

หน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ

200201 ภาครัฐมีการด�าเนินการที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการ 
น�านวัตกรรม เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

200002

เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัด 
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่าง 
เหมาะสม

200301 
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

230101 ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการ สร้างมูลค่า
เพ่ิมสูงขึ้นจากการวิจัยและนวัตกรรมส่งผลให้เกิด 
การขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน

23 
การวิจัย

และพฒันา
นวตักรรม

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างฐาน 
ทางเทคโนโลยี และด้านโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น

มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒน�านวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น

230001

230002

21 
การต่อต้าน

การทุจริตและ
ประพฤตมิิชอบ

ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ210001 210101

210102

220103

230102

210201

220201

220102

220201

ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมาย

วิสาหกิจในกลุ ่ ม เป ้ าหมายด ้านเศรษฐกิจที่ ม ี
นวัตกรรมเพิ่มขึ้น

การด�าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส 
ไม่เลือกปฏิบัติ

กฎหมายไม่เป ็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาครัฐ 
และภาคเอกชนอยู ่ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีมุ ่งให้
ประชาชนในวงกว้างได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
ประเทศโดยทั่วถึง

การปฏิบัติตามและการบังคับใช้กฎหมายมีความ 
คุ ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั่วถึง ไม่เลือกปฏิบัติและ 
เป็นธรรม

การอ�านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก 
รวดเร็ว เสมอภาค ทั่วถึง เป็นธรรม และปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ

22 
กฎหมายและ
กระบวนการ

ยุตธิรรม

กฎหมายเป็นเคร่ืองมือให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์
จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม

การอ�านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึงและปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ

220001

220002

ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล
และมีความคล่องตัว

บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท�างานเพื่อประชาชน 
ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมมีจิตส�านึกมีความสามารถ 
สูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ

องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นต ้องมีสมรรถนะ 
และสร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะให้กับประชาชน

200401 

200501 

200302 20 
การบริการ

ประชาชนและ
ประสิทธภิาพ

ภาครัฐ
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รหัสประเด็น เป้าหมายระดับประเด็น (Y2) รหัส เป้าหมายระดับแผนแม่บทย่อย (Y1)

230201

230301

230401

230501

230502

คุณภาพชีวิต ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์ และ  
ความเสมอภาคทางสังคมได้รับการยกระดับเพิ่มขึ้น 
จากผลการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม

การประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการเพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน 
เพิ่มขึ้น

ประเทศไทยมีขีดความสามารถของเทคโนโลยีฐาน
ทั้ง 4 ด้านทัดเทียมประเทศที่ก้าวหน้าในเอเชีย

จ�านวนโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
สมัยใหม่ที่จ�าเป็นต่อการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น

สัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 
ต่อภาครัฐเพิ่มขึ้น

23 
การวจิยั

และพฒันา
นวตักรรม
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http://nscr.nesdc.go.th/ 

พฤศจิกายน 2564 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
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ความเป็นมา 

มีการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาต ิและ 

แผนระดับที่ 2 เพ่ือเป็นกรอบในการ
จัดท าแผนระดับที่ 3 และการปฏิบัติ

ให้สอดคล้องและบูรณาการ 
อย่างเป็นรูปธรรม  

และจัดท าโครงการ/การด าเนินงาน 
ที่ต้ังอยู่บนฐานข้อมูลเชงิประจักษ์ 

หน่วยงานของรัฐ 
จัดท าแผนระดับท่ี 3 

Plan Do Check 

การปรับปรุง / แก้ไข / พัฒนากระบวนการด าเนินงาน 

กลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
หน่วยงานภาครัฐทุกระดับท างานร่วมกัน
อย่างบูรณาการในการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลโครงการ/การด าเนินงาน 
ว่าเป็นไปตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนระดับท่ี 2 หรือไม่ 

ระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 เห็นชอบแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบตัิบนหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) ดังนี้ 

ปรับปรุง แก้ไขแผนและการด าเนินงานให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
และทิศทางการพัฒนาประเทศ เพื ่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์  
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act : PDCA) 

QR Code  
มติ ครม.  

วันท่ี 9 พ.ย. 64 
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ระดับของแผนตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4 ธันวาคม 2560  

แผนระดับ 3 

แผนระดับ 2 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาต ิ

นโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาติ 

แผนระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) 

แผนปฏิบัติราชการ (ราย 5 ปี และ ป)ี แผนปฏิบัติการด้าน... 

แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้าน... 

แผนแม่บทเฉพาะกิจ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

แผนอื่น ๆ 

แผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทเฉพาะกิจ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้าน... 

แผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) 

มาตรา 65 รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
เพ่ือเป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ เกิด
การผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 

มาตรา 142 การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาต่าง ๆ  

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้า
บริหารราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
และยุทธศาสตร์ชาติ 

หมายเหตุ :  
1. นับตั้งแต่วันที่ 4 ธันวาคม 2560 ครม. มีมติกําหนดการตั้งชือ่แผนในระดบัที่ 3 ให้ใช้ชื่อว่า “แผนปฏิบัติการด้าน … ระยะท่ี ... (พ.ศ. .... - ....)” เว้นแต่ได้มี

การระบุชื่อแผนไวใ้นกฎหมาย ก่อนที่จะมีมติ ครม. วันที่ 4 ธันวาคม 2560 เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง มติ ครม. 
เป็นต้น ว่าให้ใช้ชื่อแผนว่า แผนแม่บทด้าน... แผนพัฒนา...  หรือ แผนอื่น ๆ ... จึงจะสามารถใช้ชื่อแผนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ  

2. แผนปฏิบัติราชการสําหรับองค์การมหาชน และ องค์กรอิสระ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ….. (ชื่อหน่วยงาน)....” สําหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ “แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่
ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายให้ใช้ชื่ออื่น และ “แผนปฏิบัติการด้าน...” สําหรับกรณีแผนที่เป็น issue base 

3. มติ ครม. เกี่ยวกับแผน 3 ระดับ ได้แก่ วันที่ 3 ธ.ค. 62 และ วันที่ 27 เม.ย. 64 

แผนระดับ 3 

แผนระดับ 2 

แผนระดับ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติราชการ  
(ราย 5 ปี และ ป)ี 

แผนปฏิบัติการด้าน
... 

แผน
อื่น ๆ 

QR Code  
รวมมติ ครม. ที่เกี่ยวข้อง 

ปรับปรุงแก้ไขมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560  
เร่ือง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ส านักงานฯ อยู่ระหว่างด าเนินการ 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

หมายเหต:ุ แผนการปฏิรูปประเทศ จะสิ้นสุดในวันที่ 31 ธ.ค. 65 โดย สศช. อยู่ระหว่างการขอปรับปรุงแก้ไขมติ ครม. ท่ีเกี่ยวกับแผน 3 ระดับ  116
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ภาพรวมการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ปีงบประมาณ 2561 

13 ตุลาคม 2561 18 เมษายน 2562 

มติ ค.ร.ม. 5 พฤษภาคม 2563 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ม.ค.  
2563 

ธ.ค.  
62 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 3 คร้ัง 
เร่ืองการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ไปสู่การปฏิบัติ 

มี.ค.  
63 

รายงานสรุปผล 
การด าเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประจ าปี 2562 

(เล่มแรก)  

เม.ย. 
63 

ก.ย.  
63 

ต.ค.  
61 

เม.ย.  
62 

ประกาศใช้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
(2561 - 2580) 
เป็นกรอบในการ
พัฒนาประเทศ 

ประกาศใช้  
แผนแม่บทฯ 

(2561 - 2580)  

พ.ค. 
65 

ปูพื้นเพื่อเตรียมการ 
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามหลัก XYZ 

มติ ครม. วันท่ี 3 ธันวาคม 2562 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

ไปสู่การปฏิบัติ 

ประยุกต์ใช้หลัก XYZ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

ปรับกระบวนทัศน์เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

ปีงบประมาณ 2563 - 2564 

การด าเนินการต่อไป 

ปีงบประมาณ 2565 

ช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่าน โครงการส าคัญปี 2565 
โครงการส าคัญ 
ท่ีมีความเร่งด่วน 

 แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2565  

ธ.ค.  
60 

การเตรียมความพร้อม 
การขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตร์ชาติสูก่ารปฏิบัติ 

• การจ าแนกแผนออกเป็น  
3 ระดับ 

• วิเคราะห์สถานการณ์การ 
พัฒนาประเทศ เพ่ือยกร่าง 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ปีงบประมาณ 
2561 

ปีงบประมาณ 2562 

ธ.ค.  
63 

แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญคือการมองเป้าหมายการพัฒนาร่วมกัน 

พ.ค.  
63 

• แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
ประกาศราชกิจจานุเบกษา ใช้บังคับแล้ว  

   เม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2564  
 2570 

• แผนแม่บทเฉพาะกจิฯ โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565 (ฉบับสมบูรณ์) 
    ประกาศราชกิจจานเุบกษาแล้ว เม่ือวันที่ 30 ธันวาคม 2563 

 2564 

แผนขับเคลื่อนกจิกรรม Big Rock  
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ค.ร.ม. มีมติรับทราบแล้ว 
เม่ือวันที่ 18 พฤษภาคม 2564 

การด าเนินแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
การด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การด าเนินงานตามแผนการปฎิรูปประเทศ (สิ้นสุดในวันที่ 31 ธ.ค. 65) 

การด าเนินการที่ผ่านมา 

ระยะต่อไป ปี 2566 - 2570 

เม.ย.  
61 

ประกาศใช้
แผนการ
ปฏิรูป

ประเทศ 
จ านวน  
11 ด้าน  

พ.ค.  
62 

มติ ครม. วันท่ี 7 พฤษภาคม 2562 เห็นชอบ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

มติ ค.ร.ม. วันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

มติ ครม. วันที่ 29 ก.ย. 63  
เห็นชอบโครงการส าคัญ ปี 65 

 571 โครงการ 

มติคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
วันท่ี 16 กันยายน 2564 เห็นชอบ 

โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2566 

มต ิครม. เมื่อวันท่ี 9 พ.ย. 64 เห็นชอบ
โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2566 

จ านวน 406 โครงการ 

มติ ครม. วันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 เห็นชอบ 
-  โครงการส าคัญประจ าปีงบประมาณ 2566   
   จ านวน 406 โครงการ 
-  การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลเพื่อ   
   ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
-  ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 13 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่ 

การปฏิบัติ ประจ าปีงบประมาณ 2567 

มติ ครม. วันที่ 27 ก.ย. 64 
เห็นชอบโครงการฯ ปี 67 

1,026 โครงการ 

ก.ย.  
65 

ธันวาคม  
2565 

มติ ครม. วันที่ 9 พ.ย. 64 
เห็นชอบโครงการส าคัญ ปี 66 

406 โครงการ 

การปรับแผนแม่บทฯ 
ทั้ง 23 ประเด็น 

สิ้นสุดแผน 
การปฏิรูปประเทศ 

ประกาศใชแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 
(ปี 2566-2570) 

31 ธ.ค.  
65 
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ประเด็นน าเสนอ  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนสามระดับ 
3. การจัดท าโครงการเพ่ือขับเคลื่อนฯ (XYZ) 
4. ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR 
5. การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

และการปฏิรูปประเทศ 
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ภาพรวมความเชื่อมโยงของแผน 3 ระดับ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ 

แผนปฏิบัติราชการ 
(หน่วยงาน) 

งบประมาณ 

ดําเนินการ ติดตาม/ประเมินผล 

แผนปฏิบัติการ (ด้าน) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
แผนความมั่นคง 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

eMENSCR 

Flagship 
projects 

- กฎหมายก าหนดไว้เพื่อประโยชนใ์นการ 
ท างานเชิงบูรณาการขา้มหน่วยงาน 
- มีความจ าเปน็เพื่อขยายความแผนแมบ่ทใหม้ี
ขอบเขตและรายละเอยีดที่ชัดเจนขึ้น 

แผนระดับ 1 

แผนระดับ 2 

แผนระดับ 3 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนสามระดับ 
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แผนระดับที ่2  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

ก าหนดประเด็นการพัฒนาที่มีความ
บูรณาการและเชื่อมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เกี่ยวข้อง 
โดยปัจจุบันมีท้ังสิ้น 23 ประเด็น 

แผนการปฏิรูปประเทศ  

มุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน แก้ไขปัญหา 
อุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง กลไก 
หรือกฎระเบียบ เพ่ือให้รากฐานการ
พัฒนามีความเหมาะสมกับบริบท

ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ระบุทิศทางการพัฒนาที่ประเทศควร
ให้ความส าคัญและมุ่งด าเนินการใน
ระยะ 5 ปีของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยคํานึงถึงพลวัตและเง่ือนไขการ

พัฒนาที่ประเทศเผชิญอยู่ 

นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  

กรอบการด าเนินการป้องกัน แจ้ง
เตือน แก้ไข หรือ ระงับยับย้ังภัย
คุกคามทุกรูปแบบ เพ่ือธํารงไว้ซึ่ง

ความมั่นคงแห่งชาติ 
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ยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น 
ทั้งนี้ ประเด็นแผนแม่บทฯ ทั้ง 23 ฉบับ เป็นการก าหนดประเด็นใน
ลักษณะท่ีมีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่
เกี่ยวข้อง (Cross Issue) และประเด็นการพัฒนาจะไม่มีความซ้ าซ้อน
กันระหว่างแผนแม่บทฯ เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไป
ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน 

แผนแม่บทฯ 23 ประเด็น 
1. ความมั่นคง 
2. การต่างประเทศ 
3. การเกษตร 
4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเที่ยว 
6. พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉรยิะ 
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจทิัล 
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมยุคใหม่ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชวีิต 
12. การพัฒนาการเรยีนรู ้
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ด ี
14. ศักยภาพการกีฬา 
15. พลังทางสังคม 
16. เศรษฐกิจฐานราก 
17. ความเสมอภาคและหลักประกนัทางสังคม 
18. การเติบโตอย่างย่ังยืน 
19. การบริหารจัดการน้าํทั้งระบบ 
20. การบริการประชาชนและประสิทธภิาพภาครัฐ 
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
22. กฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม 
23. การวิจัยและพฒันานวตักรรม 

เกี่ยวข้องโดยตรง มีส่วนสนับสนุน 
122
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- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม 
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 28 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อ
เศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME 
ต่อ GDP รวม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น   
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ไม่น้อยกว่า  
0.85 คะแนน 

วิสัยทัศน์ 2580 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
 ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เพิ่มขึ้นร้อยละ 22 
- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น  

GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 45 
- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 0.79 คะแนน 

2566  
-  

2570 

2570  
-  

2575 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวมเพิ่มขึ้น ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 30 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น 
GDP ของ SME ต่อ GDP รวม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น 
ดัชนีการพัฒนามนุษยม์ากกว่า 0.85 คะแนน 

2576  
-  

2580 

2 

3 

4 

ตัวอย่างการก าหนดค่าเป้าหมายในแต่ละช่วงการพัฒนา 

2561  
-  

2565 - GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เพิ่มขึ้นร้อยละ 22 
 ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม เป็นร้อยละ 45 
- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น  ดัชนีการพัฒนามนุษย์ 0.79 คะแนน 

1 

หมายเหตุ: การก าหนดค่าเป้าหมายในห้วงแรกของแผนแม่บทฯ (ฉบับเดิม) 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 25 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น   
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ ไม่น้อยกว่า 0.82 คะแนน 

หมายเหตุ:  การก าหนดค่าเป้าหมายในห้วง 2-4 
ของแผนแม่บทฯ (ฉบับปรับปรุง) 

- GDP การท่องเที่ยวต่อ GDP รวม เพิ่มขึ้น 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 

- ผู้ประกอบการยุคใหม่มีบทบาทต่อเศรษฐกิจ
มากขึ้น GDP ของ SME ต่อ GDP รวม  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

- คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น   
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ มากกว่า 0.85 คะแนน 
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ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

แผ
นแ

ม่บ
ทภ

าย
ใต

้ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ แผนแม่บทประเด็น... เป้าหมายรวม ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี ตัวช้ีวัด 

แนวทางการพัฒนา AAA 1 
แนวทางการพัฒนา AAA 2 
แนวทางการพัฒนา AAA X 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา BBB 1 
แนวทางการพัฒนา BBB 2 
แนวทางการพัฒนา BBB X 

61-65|66-70|71-75|76-80 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

37 
เป้าหมายแผนแม่บทฯ 

แผนย่อย AA  แผนย่อย BB  แผนย่อย …… 

ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 

Z 

X โครงการ/ การด าเนินงาน 

ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทฯ และยุทธศาสตร์ชาติ 

“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

แผนแม่บทประเด็น... เป้าประเด็น ค่าเป้าหมายทุกระยะ 5 ปี ตัวช้ีวัด 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

61-65 | 66-70 | 71-75 | 76-80 

เป้าหมายแผนย่อย 
ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายทกุระยะ 5 ปี 

แนวทางการพัฒนา …… 1 
แนวทางการพัฒนา …… 2 
แนวทางการพัฒนา …… X 

แผนแม่บทย่อย …… 
 

แผนแม่บทย่อย …… 
 

แผนแม่บทย่อย …… 
37 

เป้าหมายประเด็น 

35 
ประเด็น 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

23 
แผนแม่บทฯ 

(39) 
ตัวชี้วัด 

85 
แผนแม่บทย่อย 

140 
เป้าหมายย่อย 

152 
ประเด็นย่อย 

(163) 
ตัวชี้วัด X 

Y1 

Y2 

Z 

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

แผ
นแ

ม่บ
ทภ

าย
ใต

้ยุท
ธศ

าส
ตร

์ชา
ติ 

167 41 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บเป็นจ านวนตามแผนแม่บทฯ (ฉบับเดิม) 

6 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
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การมอบหมายหน่วยงานเจ้าภาพ - แนวทางการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายของแผนแม่บทฯ 

ก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ และภารกิจในการขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

มติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562  

เร่ือง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ 

หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน   
“ประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน  
“เป้าหมายระดับประเด็นแผนแม่บท ฯ” 

หน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน  
“เป้าหมายระดับของแผนย่อย” 

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการ
ดําเนินงานระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ และ
หน่ วยงาน อ่ืน  ๆ ที่ เ กี่ ย วข้อ ง  เ พ่ือ ให้ เ กิด การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ได้ประสบ
ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการ
ดําเนินงานระหว่างหน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ และ
หน่ วยงาน อ่ืน  ๆ ที่ เ กี่ ยวข้อง  เ พ่ือ ให้ เ กิด การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาตามค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ใน
ระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 

มีภารกิจหลักในการประสานและบูรณาการการ
ดําเนินงานระหว่างหน่วยงานของรัฐให้มีความ
สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาที่ระบุไว้ในแต่ละ
แผนย่อย เพ่ือให้ เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตามค่าเป้าหมายที่ระบุไว้ในแต่ละแผนย่อย 

Y 

*หน่วยงานเจ้าภาพต่าง ๆ ด าเนินการประสานและบูรณาการร่วมกับ สศช. ด้วย  
 

จ.1 

จ.2 

จ.3 

Y2 

Y1 

• รับผิดชอบด าเนินการประสานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

• ศึกษาเป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย ทั้งเป้าหมายในระดับประเด็นแผน
แม่บท (Y2) และเป้าหมายในระดับแผนย่อยของแผนแม่บท (Y1) เพื่อจัดท า
ปัจจัยส าคัญสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ของเป้าหมายดังกล่าว  

• ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนระดับท่ี 3 และจัดท า
โครงการ/การด าเนินงานที่สอดคล้องกันตามหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุ
และผล (Causal Relationship: XYZ) 

• ประสานกับ สศช. ในการขับเคลื่อนการด าเนินการของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

• ประสานด าเนินการจัดหาและน าเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR 

• ด าเนินการต่าง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การมอบหมายหน่วยงาน
เจ้าภาพฯ ตามมติ ครม. 
เมื่อวันที่ 3 ธ.ค. 2562  
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หน่วยงานเจ้าภาพที่เกี่ยวข้องกับประเด็นแผนแม่บทฯ 

ตามมติ ครม. วันที่ 3 ธันวาคม 2562 เร่ือง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏบิัต ิ

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
ประเด็น (จ.1) 

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
เป้าหมาย  (จ.2) หน่วยงานเจ้าภาพระดับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย  (จ.3) 

สมช. สมช. ตร. กห. กกต. สมช. กอรมน. กต. 

กต. กต. กต. 

กษ. กษ. กษ. อก. 

อก. อก.  อก. กห. 

กก. กก. กก. สธ. 

สขช. 

พณ. 

ดศ. รง. 

สมช. 

พณ. คค. สสปน. 

มท. 

มท. 

ทส. ทส. ดศ. สศช. 

สศช. สศช. 

สศช. 

คค. ดศ. พน. 

กค. สสว. สสว. สสว. พณ. อก. 

สศช. สศช. BOI มท. 

สธ. 

สกพอ. 

พม. 

พม. พม. พม. 

กปส. วธ. วธ. วธ. 

รง. ศธ. 

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
ประเด็น (จ.1) 

หน่วยงานเจ้าภาพระดับ
เป้าหมาย  (จ.2) 

หน่วยงานเจ้าภาพระดับเป้าหมายแผนแม่บทยอ่ย  (จ.3) 

ศธ. ศธ. ศธ. 

สธ. สธ. สธ. 

กก. กก. กก. 

พม. พม. พม. 

มท. กค. กค. กค. 

พม. พม. พม. 

ทส. ทส. ทส. อก. 

สทนช. สทนช. มท. สทนช. ทส. 

กพร. กพร. กพร. ดศ. มท. กค. สศช. สปน. ก.พ. 

ป.ป.ช. ป.ป.ช. ป.ป.ช. 

สคก. ยธ. ยธ. ยธ. 

อว. อว. อว. 

QR 

การมอบหมายหน่วยงาน
เจ้าภาพฯ ตามมติ ครม. 
เมื่อวันที่ 3 ธ.ค. 2562  
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พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 บังคับใช้เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 2560  

การด าเนินการในระยะต่อไป :  การปรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

กระบวนการปรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 สศช. ด าเนินการปรับปรุงแผนแม่บทฯ 

ก.พ. 
2565 

เม.ย. 
2565 

พ.ค. 
2565 

ก.ค. 
2565   

ส.ค. 
2565   

ที่ประชุมร่วม ปธ.คจย. เห็นชอบ  
(ร่าง) แผนแม่บทฯ ฉบับปรับปรุง 

11 ส.ค 2565 

ที่ประชุมร่วมประธาน คจย. มีมติ
เห็นชอบ หลักการ แนวทาง และ
การด าเนินการปรับแผนแม่บทฯ  

14 ก.พ. 2565  

10 พ.ค. 2565 
ครม .  มี ม ติ เห็ นชอบหลั กการ 
แนวทาง และการด าเนินการปรับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ก.ย. 
2565   

ประกาศใช้ 
แผนแม่บทฯ 
ฉบับปรับปรุง  

ธ.ค. 
2565 

คกก.ยช. คร้ังที่  1/2565 มีมติ
เห็นชอบหลักการแนวทางและ 
การด าเนินการปรับแผนแม่บทฯ  

21 ก.พ. 2565  

ความเป็นมา 

มาตรา 11 บัญญัติให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ ทุก 5 ปี โดยยุทธศาสตร์ชาติมีก าหนดครบ 5 ปี ในวันที่ 13 ตุลาคม 2566 
มาตรา 10 วรรค 1  ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
(แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใช้บังคับเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2562) 
มาตรา 10 วรรค 4  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องปรับแผนแม่บทฯให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
หรือความจ าเป็นของประเทศให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน และเม่ือคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบแล้ว จึงด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมต่อไป 

27 ก.ค – 3 ส.ค. 2565 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 

27 ก.ย. 2565 
ครม. มีมติเห็นชอบ  
(ร่าง) แผนแม่บทฯ  

(พ.ศ. 2566 - 2580)  
(ฉบับปรับปรุง) 

QR code มติ ครม. 10 พ.ค. 65  
เรื่อง แนวทางการปรับแผนแมบ่ทฯ 

การด าเนินการปรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

QR Code 
(ร่าง) แผนแม่บทฯ 

(พ.ศ. 2566 - 2580)  
(ฉบับปรับปรุง) 
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การวิเคราะห์สถานการณ์ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 

การวิเคราะห์สถานการณ์ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 

Ends 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
(2561 – 2580) 

แผนแม่บทฯ (ฉบับปรับปรุง)  
ประเด็น 1 – 23 
(2566 – 2570) 

แก้ไขเพิ่มเติม 
ตามสถานการณ์ 

(ม.10) 

แผนแม่บทฯ  
ประเด็น 1 – 23 
(2561 – 2565) 

แผนระดับที่ 
1 

แผนระดับที่ 
2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

Ways 

แผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติการด้าน… แผนอื่น ๆ 

แผนระดับที่ 3 Means 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

โควิด-19 

เทคโนโลยี 

สังคมสูงวัย 

อนาคตของงาน 

สังคมวัฒนธรรม 

ความเป็นเมือง 

สภาพภูมิอากาศ 

การลดก๊าซ 
เรือนกระจก 

พลังงานหมุนเวียน 

เศรษฐกิจ 
การเมืองโลก 

กระแสสุขภาพ 

สถานการณ์ต่าง ๆ ไม่ได้ส่งผล
ต่อวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 

ทบทวนยุทธศาสตร์ชาติ ตาม ม. 11  

แผนแม่บทฯ เป็นแผนระดับที่ 2 (Ways) ที่มีการบูรณาการระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง เพื่อถ่ายระดับ
เป้าหมายและประเด็นการพัฒนามาจากยุทธศาสตร์ชาติ (Ends) ไปสู่การปฏิบัติโดยตรง ผ่านห้วงการพัฒนา 4 ห้วง ๆ ละ 
5 ปี ซึ่งมีก าหนดค่าเป้าหมายที่ต้องบรรลุในแต่ละห้วงการพัฒนา ดังนั้น ส านักงานฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จึงได้ด าเนินการตาม ม . 10 วรรค 4 ในการแก้ไขเพิ่มเติมแผนแม่บทฯ เพื่อให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรมตามระยะเวลาที่ก าหนด  

พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 การ 

Ends 

Ways 

Means 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
(2561 – 2580) 

แผนแม่บทฯ (ฉบับปรับปรุง)  
ประเด็น 1 – 23 
(2566 – 2570) 

แผนแม่บทฯ  
ประเด็น 1 – 23 
(2561 – 2565) 

แผนระดับที่ 
1 

แผนระดับที่ 
2 แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนปฏิบัติราชการ แผนปฏิบัติการด้าน… แผนอื่น ๆ 

แผนระดับที่ 3 

แก้ไขเพิ่มเติม 
ตามสถานการณ์ 

(ม.10) 

Ends 

Ways 

Means 

ข้อค้นพบ 

มีความครอบคลุมทุกมิติ 1. 

2. ยุทธศาสตร์ชาติมีความยืดหยุ่น
ตามบริบทของการเปลี่ยนแปลง
ทั้งของโลกและประเทศ 

3. พร้อมรองรับผลกระทบเชิงลบในมิติต่าง ๆ 

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติ (Ends) ยังคงเดิม แต่จะมีการปรับแผนแม่บทฯ 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

เทคโนโลยี 

สังคมสูงวัย 

อนาคตของงาน 

สังคมวัฒนธรรม 

ความเป็นเมือง 

สภาพภูมิอากาศ 

การลดก๊าซ 
เรือนกระจก 

พลังงานหมุนเวียน 

เศรษฐกิจ 
การเมืองโลก 

กระแสสุขภาพ 

ความมั่นคง 

ความเหลื่อมล้ า 

ภาครัฐ 

โควิด-19 
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ก.ด้านการเมือง 
ข.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ค.ด้านกฎหมาย 
ง.ด้านกระบวนการยุติธรรม 
ฉ.ด้านเศรษฐกิจ 
ช.ด้านอ่ืน ๆ 

เกษตรมูลค่าสูง 

ท่องเท่ียวคุณภาพ 

ยานยนต์ไฟฟ้า 

การแพทย์และสุขภาพ 

ประตูการค้าและโลจิสติกส์ 
ดิจิทัลและ
อิเล็กทรอนิกส์ 
SMEs 

พ้ืนที่และเมือง 
ยากจนข้ามรุ่นและ 
ความคุ้มครองทางสังคม 
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และสังคมคาร์บอนต่ า 
ภัยธรรมชาติ 

ก าลังคน 

ภาครัฐทันสมัย 

1 
2 
3 

4 

5 
6 

7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 

1. ความมั่นคง 
2. การต่างประเทศ 
3. การเกษตร 
4. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
5. การท่องเท่ียว 
6. พื้นท่ีและเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
7. โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส ์และดิจิทัล 
8. ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมฯ 
9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
10. การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม 
11. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
12. การพัฒนาการเรียนรู้ 
13. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 
14. ศักยภาพการกีฬา 
15. พลังทางสังคม 
16. เศรษฐกิจฐานราก 
17. ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
18. การเติบโตอย่างยั่งยืน 
19. การบริหารจัดการน้ าท้ังระบบ 
20. การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
21. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
22. กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
23. การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

(ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 258 

(2) 

(3) 

ประเทศชาติมีความสงบ
เรียบร้อย มีความสามัคคี

ปรองดอง มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และมีความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาด้าน
วัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(1) 

สังคมมีความสงบสุข  
เป็นธรรม  

และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน 
เพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า  

ประชาชนมีความสุข  
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศและการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข 

มาตรา 257 

ก.ด้านการเมือง 

ข.ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

ค.ด้านกฎหมาย 

ง.ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม 

จ.ด้านการศึกษา 

ฉ.ด้านเศรษฐกิจ 

ช.ด้านอื่น ๆ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ร่าง) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 

ด้านกฎหมาย 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 

ด้านเศรษฐกิจ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติฯ 

ด้านสาธารณสุข 

ด้านสื่อสารมวลชนฯ 

ด้านสังคม 

ด้านพลังงาน 

ด้านการปราบการทุจริตฯ 

ด้านการศึกษา 

ด้านวัฒนธรรมฯ 

1 2 5 7 12 

13 
13 
13 

1 10 
4 9 
6 12 13 
9 13 

5 10 13 
13 
12 
2 4 10 12 13 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 แผนระดับ 2 อื่น 

11 

3 

ความเชื่อมโยงของ 
แผนการปฏิรูปประเทศ 

หมายเหตุ: ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายตามมาตรา 257 และ 258 ของรัฐธรรมนูญฯ กับเป้าหมายแผนการปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายของแผนระดบั 2 อื่น 

ประเด็นปฏิรูปประเทศมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายระดับหมุดหมาย 
(ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 ดังนั้น ในระยะต่อไปสามารถน าประเด็นปฏิรูปไปด าเนินการต่อเนื่องผ่านแผนระดับ 2 อื่น ท่ีเกี่ยวข้องได้ 

ด้านการเมือง 

QR code 
ความเชื่อมโยง

ประเด็นปฏิรูปกับ
แผนระดับท่ี 2  

การปฏิรูปประเทศในระยะต่อไป: ด าเนินการต่อเนื่องผ่านกลไกแผนระดับ 2 อื่นที่เกี่ยวข้อง 

เห็นชอบแนวทางการด าเนินการภายหลังการสิ้นสุดของแผนการปฏิรูปประเทศ ในวันที่ 31 ธันวาคม 2565 โดยให้หน่วยงานของรัฐน าประเด็น 
การปฏิรูปประเทศไปด าเนินการต่อเนื่อง ผ่านกลไกของแผนระดับท่ี 2 แผนระดับท่ี 3 และการด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดความยั่งยืน
ของการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฯ 

มติคณะรัฐมนตรี 
27 ก.ย. 65 

ประเด็นปฏิรูปประเทศมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ของแผนแม่บทฯ และเป้าหมายระดับหมุดหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

การปฏิรูปประเทศต่อเนือ่งผา่นกลไกแผนระดับ 2 อื่นที่เกี่ยวข้อง 
แผนการปฏิรูปประเทศสิ้นสุดลงในวันที่ 31 ธ.ค. 65 แต่เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามรัฐธรรมนูญอย่างย่ังยืน “การปฏิรูปประเทศยังคงเป็น
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้องด าเนินการต่อไปผ่านแผนระดับท่ี 2 อ่ืน ๆ และแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงาน” 
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ความแตกต่างระหว่างแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  

แผนปฏิบัติการด้าน… 

แผนปฏิบัติราชการ 

แผนอื่น ๆ 

แผนระดับ 3  

แปลงแผนระดับ 1 และ 2  
สู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-12 

ชี้ชัด คัดกรอง 
เฉพาะประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 กําหนดประเด็นการพัฒนาประเทศ 
ในภาพกว้าง ครอบคลุมทุกมิติ  

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

แผนระดับ 2  

ชี้ทิศทางท่ีประเทศ 
ควรมุ่งเน้นในระยะ 5 ปี 

ถ่ายทอดเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนระดับ 1  

ก าหนดกรอบการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 

นโยบายและแผน 
ระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  

ป้องกันและยับยั้ง 
ภัยคุกคามของประเทศ 

แผนการปฏิรูป 
ประเทศ  

ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
แก้ไขอุปสรรคเร่งด่วน 

QR Code  
มติ ครม 9 พ.ย. 64  

QR Code  
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13  
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติและ 13 หมุดหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

13 หมุดหมาย 

เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

การท่องเท่ียวเน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 

การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

ประตูการค้าการลงทุนและ 
โลจิสติกส์ 
ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ 

SMEs ท่ีเข้มแข็ง แข่งขันได ้

พ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ 

ความยากจนข้ามรุ่นและ 
ความคุ้มครองทางสังคม 

เศรษฐกิจหมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ า 
ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ก าลังคนสมรรถนะสูง 

ภาครัฐท่ีทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 
10 

11 

12 
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ความเชื่อมโยงระหว่าง 23 แผนแม่บทฯ และ 13 หมุดหมาย 
แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

13 หมุดหมาย 

17 2
1 

เกษตรมูลค่าสูง 

ท่องเท่ียวคุณภาพ 

ยานยนต์ไฟฟ้า 

การแพทย์และสุขภาพ 

ประตูการค้าและโลจิสติกส ์

ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ 

SMEs 

พ้ืนที่และเมือง 

ยากจนข้ามรุ่นและ 
ความคุ้มครองทางสังคม 

เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และสังคมคาร์บอนต่ า 

ภัยธรรมชาติ 

ก าลังคน 

ภาครัฐทันสมัย 

1 
ม่ันคง 

2 
ต่าง 

ประเทศ 

3 
เกษตร 

4 
อุตฯและ 
บริการ 
อนาคต 

5 
ท่อง 
เที่ยว 

6 
พท. 

และเมือง 

9 
เขต 

เศรษฐกิจ 
พิเศษ 

10 
สังคม 
และ 

วัฒนธรรม 

11 
พัฒนาคน 

ตลอด 
ช่วงชีวิต 

12 
เรียนรู้ 

13 
สุขภาวะ 

14 
กีฬา หลัก 

ประกัน 
ทางสังคม 

15 
พลัง 
สังคม 

18 
ยั่งยืน 

19 
น้ า 

20 
รัฐ 

ผมบ
ฉก 

โควิด-19 

7 
โครงสร้าง 
โลจิสติกส์  

ดิจิทัล 

8 
SMEs 

16 
เศรษฐกิจ 
ฐานราก 

23 
R&D 

22 
กฎหมาย ทุจริต 

21 

1 

2 

3 

4 

5 
6 

7 

8 

9 
1
0 1
1 1
2 1
3 
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ความเชื่อมโยงระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และ 13 หมุดหมาย 

เกษตรและเกษตรแปรรูป 
มูลค่าสูง 
การท่องเที่ยวเน้นคุณภาพ 
และความยั่งยืน 

ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 

การแพทย์และสุขภาพ 
มูลค่าสูง 
ประตูการค้าการลงทุน 
และโลจิสติกส์ 
ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ 
อัจฉริยะ 

SMEs ที่เข้มแข็ง แข่งขันได้ 

พื้นที่และเมืองอัจฉริยะ 

ความยากจนข้ามรุ่นและ 
ความคุ้มครองทางสังคม 
เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และสังคมคาร์บอนต่ า 
ภัยธรรมชาติและการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ก าลังคนสมรรถนะสูง 

ภาครัฐที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

แผนงานบูรณาการปี 65 

13 หมุดหมาย 

ด้าน
การเมือง 

ด้าน 
กฎหมาย 

ด้าน 
สาธารณสุข 

ด้านสื่อสาร 
มวลชน 

ด้าน 
สังคม 

ด้าน 
พลังงาน 

ด้านทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ 

ด้าน 
วัฒนธรรม 

ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 

ด้าน 
ยุติธรรม 

ด้าน 
เศรษฐกิจ 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

ด้านการ 
ศึกษา 
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  เป้าหมาย SDGs 

เกษตรและเกษตรแปรรูป 
มูลค่าสูง 
การท่องเท่ียวเน้นคุณภาพ
และความยั่งยืน 

ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 

การแพทย์และสุขภาพ 
มูลค่าสูง 

ประตูการค้าการลงทุน 
และโลจิสติกส ์

ดิจิทัลและอิเล็กทรอนิกส์ 
อัจฉริยะ 

SMEs ท่ีเข้มแข็ง แข่งขันได ้

พ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ 

ความยากจนข้ามรุ่นและ 
ความคุ้มครองทางสังคม 

เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และสังคมคาร์บอนต่ า 
ภัยธรรมชาติและการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศ 

ก าลังคนสมรรถนะสูง 

ภาครัฐท่ีทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

13 หมุดหมาย 

ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมาย SDGs และ 13 หมุดหมาย 
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แผนฯ 13 ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลบน 4 หลักการส าคัญ  
โดยมี 3 กลไกการขับเคลื่อนหลัก ได้แก่ กลไกเชิงยุทธศาสตร์  

กลไกตามภารกิจ และกลไกระดับพื้นที่ พร้อมทั้งมี กลไกการติดตาม
ประเมินผล และ กลไกงบประมาณ ที่สอดรับกัน 

ผสมผสานกลไก 
ในหลากหลายมิติ  

ใช้วงจรการบริหารงาน
คุณภาพ (PDCA) 

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  

ด าเนินงานโดยอาศัย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

หลักการ 4 ประการ 

แนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ภาพรวมแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล  

การด าเนินงานโดยภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 

การบริหารจัดการงบประมาณ 
ในระดับพื้นที่ที่ยืดหยุ่นและที่เชื่อมโยง

กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

กลไกงบประมาณ 

ร่วมขับเคลื่อน 
โดยทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนแผนฯ13 

แผนระดับที่ 3  เชื่อมโยงการพัฒนา
สู่พื้นที่ 

มาตรการ แผนงาน และโครงการ 
 

กลไกการขับเคลื่อน 

แผนการปฏิรูป 
ประเทศ  

การติดตามความก้าวหน้า 

ร่วมติดตามประเมินผล 
โดยภาคีภายนอก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 

นโยบายและแผน 
ระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  

แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ การประเมินผลกระทบ 

รายงานผล 

ค.ต.ป. ผู้ตรวจราชการในระดับต่าง ๆ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
บูรณาการติดตามรว่มกนั  

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ _ 

หน่วยงานรายงานผลผ่านระบบ eMENSCR 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของแผนฯ 13  

คณะกรรมการขับเคลือ่นแผนฯ 13/ 
สาธารณชน 

รายงานผล/เผยแพร ่

 การเปลี่ยนแปลงในระดับมหภาค 
พื้นท่ี และกลุ่มเป้าหมาย  

 การสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

กลไกเชิงยุทธศาสตร์ กลไกตามภารกิจ กลไกระดับพ้ืนที่ 

กลไกการติดตามประเมินผล 

การติดตามประเมินผลโดยกลไกภาครัฐ 

แนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
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แผนระดับที่ 3 

1. ทุกแผน ยกเว้น ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (แผน
ระดับท่ี 2) ให้ถือเป็นแผนระดับที่ 3 ทั้งหมด  

2. แผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ แผนปฏิบัติราชการ (แผนหน่วยงาน) 
และแผนปฏิบัติการ (ประเด็นร่วมบูรณาการระหว่างหน่วยงาน) โดยต้องมีลักษณะ
เป็นแผนในเชิงปฏิบัติที่ถ่ายระดับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 สู่การปฏิบัติ 
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 1 อย่างเป็นรูปธรรม 

3.  แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ต้องมีเท่าที่จ าเป็น
เท่านั้น หากไม่มีกฎหมาย (โดยให้ถือ พ.ร.ฎ. เป็นล าดับศักด์ิกฎหมาย
ขั้นต่ าสุด) ให้จัดท าแผน ต้องมีเหตุผลความจ าเป็นจึงจะจัดท าเป็นแผน
ระดับท่ี 3  

4. ประเด็นของแผนปฏิบัติการด้าน... แต่ละแผนฯ จะต้องไม่มีความซ้ าซ้อน (มีหลาย
แผนจากหลายหน่วยงานในประเด็นเดียวกัน) โดยหน่วยงานต้องจัดให้มีการทบทวน
กฎหมายที่ก าหนดให้มีการจัดท าแผน และจัดให้มีการท างานร่วมกันของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้มีการจัดท าแผน เพื่อให้เกิดเป็นแผนปฏิบัติการเดียว 

5. ประเด็นแผนปฏิบัติการด้าน... แต่ละแผนฯ จะต้องไม่มีความซ้ าซ้อน (มีหลาย
แผนจากหลายหน่วยงานในประเด็นเดียวกัน) โดยหน่วยงานจะต้องจัดให้มีการ
ทบทวนกฎหมายที่ก าหนดให้มีการจัดท าแผน และจัดให้มีการท างานร่วมกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้มีการจัดท าแผน เพื่อให้เกิดเป็นแผนปฏิบัติ
การเดียว 

5. แผนปฏิบัติการให้มีเพียงระดบัเดียวเท่าน้ันที่จะเข้าสู่การพิจารณา/ทราบของคณะรัฐมนตรี 
โดยให้หน่วยงานถ่ายทอดแผนปฏิบัติการไปสู่แผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงาน เพื่อ
น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี หากจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนย่อยของ
แผนปฏิบัติการภายหลังจากที่แผนปฏิบัติการได้รับการประกาศใช้ หน่วยงานไม่จ าเป็นต้อง
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา/ทราบ ยกเว้นแต่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องน าเสนอ 

6. สาระของแผนระดับที่ 3 จะต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อยตามที่ส านักงาน
ฯ ก าหนด โดยจะต้องสรุปแผนตามแบบฟอร์มและรายการตรวจสอบการ
พิจารณาแผนระดับที่ 3 (Check List) ตามที่ส านักงานฯ ก าหนดในคู่มือนี้ 
และส่งมาพร้อมกับแผนฯ ด้วย ทั้งนี้ Check List ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์
ให้หน่วยงานตรวจสอบความครบถ้วนตามองค์ประกอบของแผน  

7. ช่วงเวลาของแผนระดับท่ี 3 ต้องอยู่ในช่วงเวลาเดียวกันกบัห้วงเวลา
ของแผนแม่บทฯ หรือ (หากจ าเป็น) มีห้วงเวลาอื่นได้แต่ต้องคร่อมกับ
ห้วงเวลาแต่ละช่วงของแผนแม่บทฯ (2565 2570 2575 และ 2580)  

9.การเสนอแผนปฏิบัติการสู่กระบวนการพิจารณาของส านักงานฯ จะต้อง
ด าเนินการในลักษณะการน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณา/ทราบท่ีก าหนด
โดยส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรี/
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลหน่วยงานเป็นผู้อนุมัติให้เสนอแผนเข้าสู่กระบวนการฯ 

10. แผนระดับท่ี 3 ทุกแผนทั้งแผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี รายปี และ
แผนปฏิบัติการด้าน...  เมื่อประกาศใช้แล้วต้องน าเข้าระบบติดตาม
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 

หลักการของแผนระดับที่ 3 

8. แผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... ทุกแผนถ้ามีความ
จ าเป็นต้องเข้าสู่การพิจารณา/ทราบของคณะรัฐมนตรี ต้องผ่าน
กระบวนการพิจารณากลั่นกรองของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (ไม่มีข้อยกเว้น) 
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แผนระดับที่ 3 

 เม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ครม. มีมติ เรื่อง การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ โดยเห็นชอบแนวทางการจัดท าแผนระดับที่ 3 
ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน ... โดยมอบหมายส านักงานฯ พิจารณา
ก ากับการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดระดับ
ของแผนทั้ง 3 ระดับอย่างเป็นรูปธรรม สรุปได้ ดังนี้ 

มติ ครม. 4 ธันวาคม 2560 มติ ครม. 3 ธันวาคม 2562 

การถ่ายระดับแผนระดับท่ี 1 และ 2 แผนปฏิบัติการด้าน...  
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติท่ีชัดเจน 

ความจ าเป็นของการจัดท าแผนปฏิบัติการด้าน…  

แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น (issue based) ที่มีการ 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 หน่วยงาน ที่จัดท าขึ้นตามที่
กฎหมายก าหนด และในกรณีที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ด้าน... หน่วยงานจะต้องมีเหตุจ าเป็นในการจัดท าแผนฯ ดังกล่าว 

ครม. มีมติ เรื่อง แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี โดยเห็นชอบการจ าแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ  

แผนระดับที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ  เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนระดับที่ 2 :  
แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ  

แผนพัฒนาฯ แผนความมั่นคง 

เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อน
ประเทศในมิติต่าง ๆ เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนระดับที่ 3 
เป็นแผนปฏิบัติของหนว่ยงานของรัฐ  

ทั้งนี้ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องมีแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีและรายปี เพื่อเป็นแผนระดับที่ 3 
หลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และน าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

แผนปฏิบัติการด้าน...  แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 5 ปี และรายปี 

ถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา 

ถ่ายทอดไปสู่แนวทางปฏิบัติ 

ความเป็นมา 
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แผนระดับที่ 3 : แผนปฏิบัติการด้าน... / แผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการระยะ 5 ปี และรายปี 

http://nscr.nesdc.go.th/planlevel3/ 

ทั้งนี้ “คู่มือการจัดท าแผนระดับที่ 3 และการ
เสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการ
ด้าน... ” คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ 27 
เมษายน 2564 โดยส านักงานฯ ได้แจ้งเวียนผ่านไลน์ 
@nscr และเว็บไซต์ http://nscr.nesdc.go.th 

* 

QR CODE เพ่ือดาวน์โหลดเอกสาร 
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ประเด็นน าเสนอ  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 
2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติผ่านแผนสามระดับ 
3. การจัดท าโครงการเพ่ือขับเคลื่อนฯ (XYZ) 
4. ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR 
5. การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

และการปฏิรูปประเทศ 
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การจัดท าโครงการส าคัญ (X) 
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ และ

เป้าหมายแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

0

1 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
สศช.  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การมองเป้าหมายร่วมกันใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงาน

เพ่ือบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ  

และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

0

3 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
สศช. จ.1- จ.3 และ สงป. 

การจัดล าดับความส าคัญ
ของข้อเสนอโครงการ 

0

4 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
ทุกหน่วยงาน 

การจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ 

โครงการส าคัญเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามแผนแม่บท 
โครงการอ่ืนๆ 
/ภารกิจประจ า 

 

จากข้อสังเกตที่ส าคัญของด าเนินการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติระหว่าง ปี 2561 – 2562 ส านักงานฯ  จึงได้น าเสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณา แนวทางการขับเคลื่อนการท างานของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิดการมองเป้าหมายการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแปลงไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างบูรณาการ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2563 โดยมีมติเห็นชอบแนวทางดังกล่าว ดังนี้ 

0

2 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
สศช.  

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์                
Gap Analysis เพ่ือวาง

มาตรการแก้ไขสถานการณ์และ
จัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ

ร่วมกัน 

ทั้งน้ี ครม. ได้มอบหมายให้ ส านักงานฯ ด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนทั้ง 4 ขั้นตอน ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพ จ. 1 จ.2 และ จ.3 และ สงป.  
ให้แล้วเสร็จส าหรับใช้ในการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อไป 

โครงการ 
เพื่อประกอบการพิจารณาการเป็น 
โครงการส าคัญตามหลักเกณฑ ์

การท างานยังเป็นในลักษณะ 
“แยกกันคิด แยกกันท า  

ยังไม่เกิด Paradigm Shift” 

การด าเนินงานที่ผา่นมา 

ปัญหา #1 

ปัญหา #2 
หลักการ ความคิด ความเชื่อ  

ปัญหา #3 

โครงการส าคัญจริงไหม 

ปัญหา #4 

การเห็นแผนซ่ึงกันและกัน 142
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

การมอง
เป้าหมาย
ร่วมกัน  

การวิเคราะห์ 
ห่วงโซ่คุณค่า 

ที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญ  

การจัดล าดับ
ความส าคัญ 
ของข้อเสนอ

โครงการ 

การจัดท า 
แผนปฏิบัติราชการ 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 

1 2 3 4 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2564 ครม. มีมติเห็นชอบ แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ 
เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในห้วงปีที่ 2 (2566 - 2570) โดยให้ด าเนินการตามแนวทางมติ ครม. เม่ือวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 ดังนี้ 

การร่วมกันคิด  
ร่วมกันวิเคราะห์ ร่วมกัน
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
แบบบูรณาการร่วมกัน 

• ปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุ 
ให้การด าเนินการไม่บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนด  

• ข้อเสนอโครงการส าคัญ 

โครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติราชการรายป ี
ที่มีการบรรจุโครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อประกอบการ 
จัดสรรงบประมาณ 

http://nscr.nesdc.go.th/nesdc_uat/wp-
content/uploads/2021/06/%E0%B8%A1%E0%B
8%95%E0%B8%B4-
%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A1.-5-
%E0%B8%9E.%E0%B8%84.63.pdf 

หมายเหตุ: ต่อไปนี้ “โครงการสําคัญ” ตามมติคณะรัฐมนตร ีหมายถึง “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยทุธศาสตร์
ชาติ” 

หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 

มติคณะรัฐมนตรี 
•  5 พ.ค. 63 
•  18 พ.ค. 64 
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การมอง 
เป้าหมายร่วมกัน  

การจัดท า 
แผนปฏิบัติราชการ 

แนวทางการขับเคลื่อน 
การด าเนินงานเพ่ือบรรลุ 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

ประจ าปีงบประมาณ 2566  

1 2 3 4 

หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี 2567 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
จ.1 
จ.2 

สศช. 

หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงบประมาณ 

พิจารณาความครอบคลุม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง
กับเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

ประเมินให้คะแนนร่างข้อเสนอโครงการฯ 
ของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

ที่หน่วยงานเป็นเจ้าภาพ 

พิจารณาภารกิจหน้าท่ีของ
หน่วยงานที่มีต่อการขับเคลื่อน
เป้าหมายแผนแม่บทย่อยและ
ปัจจัยภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ 

การจัดท าโครงการส าคัญ (X) ต้อง
ด าเนินการบนฐานข้อมลูเชงิประจักษ์
และสอดคล้องกับองค์ประกอบ/ปัจจัย

ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ   
เป็นไปตามหลักการ XYZ  

ให้คะแนนข้อเสนอโครงการส าคัญฯ 
ของหน่วยงาน 

ประมวลผลและเผยแผร่ 
ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานกับ

เป้าหมายแผนแม่บทย่อยและปัจจยั 

ประมวลผลและเผยแพร่ปัจจัยท่ีจ าเป็นต้อง 
มีโครงการฯ รองรับ และประเด็นที่ควร 

ขับเคลื่อนการด าเนินการ 

• ประเมินให้คะแนนร่างข้อเสนอโครงการฯ 
• ประมวลผลและด าเนินการทางกระบวนการ 

ทางสถิติ 
• ประกาศรายการโครงการฯ ประจ าปี 

ประเมินให้คะแนนร่างข้อเสนอโครงการฯ - - 

จ.3 

การจัดล าดับ 
ความส าคัญของ 
ข้อเสนอโครงการ 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าที่ส่งผลให้
บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อยและ 

จัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญ  

จัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับ 
การด าเนินโครงการฯ 

จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ประจ าปีของหน่วยงาน 

- 

- 

หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 

พิจารณาความครอบคลุมของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย 

ภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าฯ 

• วิเคราะหป์ัจจัยที่จ าเป็นต้องมีโครงการฯ 
รองรับในปีงบประมาณนั้น ๆ  

• วิเคราะหป์ระเด็นที่ควรขับเคลื่อน 
การด าเนินการ 

- 

ข้อมูลการจัดท าโครงการฯ 
ประจ าปี 2567 

http://nscr.nesdc.go.th/project2567/ 
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สศช. เสนอโครงการฯ ปี 67 
ที่ผ่านการคัดเลือกต่อ ครม. 

กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 2567 

เดือน 
สัปดาห ์

ตุลาคม - ธันวาคม 2565 
3 4 

กรกฎาคม 2565 มิถุนายน 2565 
2 3 4 5 

สิงหาคม - กันยายน 2565 

ต.ค. – พ.ย. 65 

ธ.ค. 65 – ม.ค. 66 

1 1 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางจัดท างบประมาณ
ปฏิทิน งบประมาณและยุทธศาสตร์การจัดสรร 

หน่วยงานจัดท ารายละเอียดโครงการ 
และจัดส่งส านักงบประมาณ 

4 

หมายเหต ุ: ก าหนดการดังกล่าวอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม  

วันที่ 26 พ.ค. 65 

ผู้มีสิทธิให้คะแนนประเมินให้ 
คะแนนข้อเสนอโครงการฯ ปี 67  

วันที่ 11 - 23 ก.ค. 65 

5 

มกราคม 2566 

กรณีท่ีหน่วยงานต้องการปรับเปลี่ยนปัจจัยท่ีเคยระบุ
ความเกี่ยวข้องให้ประสานส่งหนังสือมายัง สศช.   

หน่วยงานท่ีได้รับการเสนอเพิ่มเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
เ ป ้า ห ม า ย  Y 1 แ จ ้ง ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ม า ย ัง  ส ศ ช . 
ผ่านแบบฟอร์มออนไลน์ท่ี  
 

สศช. เผยแพร่ 
• สรุปผลความเกี่ยวข้องของ

หน่วยงาน (FVCT as is) 
• สรุปผลจากกิจกรรม 

หา WHAT ผ่านทาง
http://nscr.nesdc. 
go.th/project67  
 

 

31 พ.ค. 65 

5 

กระบวนการด าเนินการจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 2567 

3 

วันที่ 11 มิ.ย. – 10 ก.ค 65 

ภายในเดือน ก.ย. 65 

สศช. เสนอรายการโครงการฯ  
ปี 67 ท่ีผ่านการคัดเลือกต่อ

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
เพ่ือพิจารณา และน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

วันที่ 20 พ.ค. 65 
ผู้เข้าร่วมประชุม Online เสนอ
ชื่ อหน่ วย งาน ท่ี เ กี่ ย วข้ อ งกั บ
เป้าหมาย Y1 และปัจจัยภายใต้
ห่วงโซ่คุณค่าฯ เพ่ิมเติม (ถ้ามี) 
ทาง Email :nscr@nesdc.go.th 

วันที่ 19 พ.ค. 65 

ประชุม WORKSHOP 

ผู้เข้าร่วม  

จ.1 จ.2 จ.3  
และหน่วยงาน

ที่มีความ
เก่ียวข้องหลัก 

พฤษภาคม 2565 

จ . 3  ป ร ะ ส า นห น่ วย ง า น ที่
เกี่ ยวข้อง เพื่ อ ร่ วมพิจารณา
ห า รื อ  WHAT ปั จ จั ย แ ล ะ 
WHAT ประเด็น พร้อมทั้งจัดส่ง
ข้อมูลดังกล่าวมายัง สศช. ผ่าน
ทาง e-mail ผู้รับผิดชอบของ
แต่ ละแผนแม่ บทฯ  ภาย ใน 
วันที่ 8 ม.ิย 65 

วันที่ 1 - 8 มิ.ย. 65 

26 พ.ค. 65 

2 

สศช . เผยแพร่สรุปผล
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ
เป้าหมาย Y1 ท่ี ได้จาก
กิจกรรมรู้ตนเองผ่านทาง 
http://nscr.nesdc.go.
th/project67 
 

สศช. เผยแพร่ WHO WHAT 
ปัจจ ัยและ WHAT.ประเด ็น 
เพื่อให้หน่วยงานใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท าข ้อเสนอ
โครงการฯ ผ่านทาง 

วันที่ 10 มิ.ย 65 

2 

http://nscr.nesdc. 
go.th/project67  

https://zfrmz.com/N6R4pM5ylJpuaHB1ILGN 

10 มิ.ย. 65 
สศช. เผยแพร่ WHO WHAT ปัจจัย
และ WHAT.ประเด็น เพ่ือให้หน่วยงาน
ใช ้เ ป ็น ข ้อ ม ูล ป ระ กอบกา รจ ัดท า
ข้อเสนอโครงการฯ ผ่านทาง 

http://nscr.nesdc.go.th/project2567 

24 พ.ค. – 6 มิ.ย. 65 

หน่วยงานตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันความเกี่ยวข้องที่มีการเพิ่มเติมหรือน าออก  
ผ่านแบบฟอร์มออนไลน์ที่ https://zfrmz.com/N6R4pM5ylJpuaHB1ILGN 
จ. 3 ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมพิจารณาหารือ WHO WHAT ปัจจัย และ 
WHAT ประเด็น (เพิ่มเติม) พร้อมทั้งจัดส่งข้อมูลดังกล่าวมายัง สศช. ผ่านทาง e-mail 
ผู้รับผิดชอบของแต่ละแผนแม่บทฯ 

>>> ภายในวันที่ 6 มิถุนายน 2565 

หน่วยงานตรวจสอบความถูกต้องและยืนยันความเกี่ยวข้อง
ที่มีการเพ่ิมเติมหรือน าออกผ่านแบบฟอร์มออนไลน์ที่  
https://zfrmz.com/N6R4pM5ylJpuaHB1ILGN 

จ. 3.ประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อร่วมพิจารณาหารือ WHO 
WHAT ปัจจัย และ WHAT ประเด็น (เพิ่มเติม) พร้อมท้ังจัดส่ง
ข้อมูลดังกล่าวมายัง สศช. ผ่านทาง e-mail ผู้รับผิดชอบของแต่ละ
แผนแม่บทฯ 

26 พ.ค. – 8 มิ.ย. 65 

>>> ภายในวันที่ 8  มิถุนายน 2565 

หน่วยงานจัดท าข้อเสนอโครงการฯ ปี 67 และ
น าเข้าระบบ eMENSCR ผ่านการอนุมัติ  M7 
ภายในเวลา 23.59 น. ของวันที่  10 ก.ค 65 
เท่าน้ัน โดยเมื่อสิ้นสุดวันและเวลาดังกล่าว ระบบ
จะปิดการน าเข้าข้อเสนอโครงการฯ และ สศช. 
จะไม่รับข้อเสนอโครงการฯ ทุกช่องทาง 

ส าหรับโครงการที่มีความเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการภายใต ้ศจพ. จะต้องมีการเลือก
ความเก่ียวข้องเพ่ิมเติม  

วันที่ 19 พ.ค. 65* 
ประชุม WORKSHOP 

ผู้เข้าร่วม  

จ.1 จ.2 จ.3  
และหน่วยงาน

ที่มีความ
เก่ียวข้องหลัก 

*รับชมบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ Workshop การจัดท าโครงการเพ่ือขับเคลื่อนฯยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 2567 
เม่ือวันที่ 19 พ.ค. 65 ผ่านทาง https://www.youtube.com/watch?v=mUKl-D8lkM8 

ข้อมูลการจัดท าโครงการฯ 
ประจ าปี 2567 

http://nscr.nesdc.go.th/project2567/ 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

การมอง
เป้าหมาย
ร่วมกัน  

การวิเคราะห์ 
ห่วงโซ่คุณค่า 

ที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญ  

การจัดล าดับ
ความส าคัญ 
ของข้อเสนอ

โครงการ 

การจัดท า 
แผนปฏิบัติราชการ 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 

1 2 3 4 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติไปสูก่ารปฏบิัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในห้วงปีที่ 2 (2566 - 2570) ดังนี้ 

การร่วมกันคิด  
ร่วมกันวิเคราะห์  
ร่วมกันขับเคลื่อน 
การด าเนินงาน 

แบบบูรณาการร่วมกัน 

• ปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุ 
ให้การด าเนินการไม่บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนด  

• ข้อเสนอโครงการส าคัญ 

โครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติราชการรายปี 
ที่มีการบรรจุโครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือประกอบการ

จัดสรรงบประมาณ 
หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 
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เรียนรู้
หลักเกณฑ ์

2 

ส านักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณการด าเนินการโครงการฯ 
ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสม โดยค านึงถึงความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยสรุปได้ดังนี้ 

2 
3 
4 

6 
7 

โครงการส่งผลต่อปัจจัยหลักภายใต้ห่วงโซ่คุณค่าของเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เลือกมา (ตามข้อเท็จจริง) 
และสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทและยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการ XYZ 

ความจ าเป็นต้องมีหรือไม่มีโครงการนี้ 

โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่น มีข้อมูลสถิติ/งานวิจัยรองรับ 
(ไม่ใช่การกล่าวอ้าง) 

โครงการมีวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ และกลุ่มเป้าหมายผู้รับประโยชน์ เป็นองค์ประกอบที่ชัดเจน สามารถส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายของโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 

โครงการมีแผนการด าเนินงานและกิจกรรมที่ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง 

โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โครงการเป็นการจัดต้ังกองทุนและคณะกรรมการ/การจัดต้ังหน่วยงาน/การปรับปรุง ซ่อมแซม ก่อสร้างอาคาร
ส านักงาน/การจัดซ้ือครุภัณฑ์หรือไม่หากเป็นต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

5 

หลักเกณฑ์การพิจารณา 
ความเหมาะสมของงบประมาณ 

ความพร้อมของโครงการและความ
เห็นชอบจากเจ้าของแผนงานบูรณาการ 

รายละเอียดประกอบการพิจารณาอ่ืน ๆ  

การพิจารณาบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง  

การด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

หมายเหตุ : อ้างอิงจากหลักเกณฑ์การ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณของส านัก
งบประมาณ 

1 
หลักเกณฑ์การประเมินโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 2567 3 

สามารถศึกษารายละเอียดการประเมินโครงการฯ ได้จากบันทึกการประชุมเชิงปฏิบัติการ Workshop การจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนฯยุทธศาสตร์ชาติประจ าปี 2567  
ผ่านทาง https://www.youtube.com/watch?v=mUKl-D8lkM8 
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โครงการส่งผลต่อปัจจัยหลักภายใต้ 
ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า ข อ ง เ ป้ า ห ม า ย 
แ ผ นแ ม่ บ ท ย่ อ ย  (Y1) ที่ เ ลื อ ก ม า  
(ตามข้อเท็จจริง) และสามารถส่งผล 
ต่อการบรรลุ เป้าหมายแผนแม่บทฯ  
และยุทธศาสตร์ชาติ ตามหลักการ XYZ 

1 

7 

โครงการเป็นการจัดท าจากข้อมูลเชิงประจักษ์ 
เ ช่ น  ข้ อ มู ล ส ถิ ติ / ง า น วิ จั ย ร อ ง รั บ 
(ไม่ใช่การกล่าวอ้าง) 

3 

โครงการมีวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ 
และกลุ่ ม เป้ าหมาย ผู้ รั บประ โยช น์ 
ที่ชัดเจน สามารถส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายของโครงการอย่างเป็นรูปธรรม 

4 

ความจ าเป็นต้องมีหรือไม่มีโครงการน้ี  
2 

โครงการมีแผนการด าเนินงานและกิจกรรม
ที่ชัดเจน เป็นไปได้จริง และส่งผลโดยตรง
ต่อการบรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์
ของโครงการอย่างแท้จริง 

5 

โครงการมีตัวชี้วัดที่สามารถสะท้อน
การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
ของโครงการได้อย่างเป็นรูปธรรม 

6 

ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ที ย บ กั บ กิ จ ก ร ร ม 
การด าเนินการและประโยชน์ที่จะได้รับ
ของโครงการมีความเหมาะสม 

9 

การพิจารณารายละเอียดของข้อเสนอโครงการฯ เพื่อใช้ในการประเมินโครงการฯ 

• ข้อ2กับ8ให้กรอบตรงกิจกรรม 
• ข้อ9เอาออก 
• สีน้ าเงินเข้มคลุมหมด 

เกณฑ์ข้อ      -      ตามหลักเกณฑ์การประเมินโครงการฯ  1 7 

โยกกรอบ แก้ฟอรม์ 

โครงการเป็นการปรับปรุ งซ่ อมแซม /
ก่อสร้างอาคาร/จัดตั้งกองทุน/หน่วยงาน/
คณะกรรมการต่าง ๆ หรือไม่ หากเป็นต้อง
ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย แ ผ น 
แม่บทย่อย (Y1) ที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

โครงการมีตวัชีว้ดัที่สามารถ
สะทอ้นการบรรลผุลสมัฤทธ์ิตาม
เปา้หมายของโครงการ 
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

โครงการเป็นการปรบัปรุงซอ่มแซม/ก่อสรา้ง
อาคาร/จดัตัง้กองทนุ/หนว่ยงาน/
คณะกรรมการตา่ง ๆ หรอืไม ่หากเป็นตอ้ง
สง่ผลตอ่การบรรลเุปา้หมายแผนแมบ่ทยอ่ย 
(Y1) ที่เก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจน 
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การประเมินให้คะแนนข้อเสนอโครงการฯ ด้วยตนเอง 
เข้าสู่ระบบของการประเมินได้ที ่

http://pj-spiderchart.nesdc.go.th/ 

หรือ 

เ ม่ือจัดท าร่างข้อเสนอโครงการฯ แล้วเสร็จ 
หน่ วย ง านจะต้ อ งพิ จ า รณาร่ า งข้ อ เ สน อ
โครงการฯ ตามแบบประเมินโครงการเบื้องต้น
อย่างละเอียดเป็นรายข้อ เพื่อตรวจสอบว่า 
ร่างข้อเสนอโครงการฯ มีรายละเอียดครบ
ครบถ้วน สมบูรณ์ และเหมาะสมหรือไม่ 

หน่วยงานจะต้องปรับปรุงรายละเอียดของ 
ร่างข้อเสนอโครงการฯ ใหผ้่านเกณฑ์ครบทุกข้อ 

หน่วยงานสามารถประเมินให้คะแนนข้อเสนอโครงการฯ 
ตามหลักเกณฑ์ฯ แต่ละข้อด้วยตนเอง เพื่อให้เห็น 
ความสอดคล้องของโครงการต่อหลักเกณฑ์ฯ 

เมื่อประเมินเสร็จจะมีการแสดงผลในรูปแบบ Spider Chart 
ตัวอย่าง ผลการประเมินร่างข้อเสนอโครงการตามหลักเกณฑ์ฯ  

Spider Chart จะแสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะของโครงการต่อ
การให้คะแนนตามหลักเกณฑ์ 

รายละเอียดของร่างข้อเสนอโครงการที่ต้องปรับปรุง เพื่อให้โครงการมี
ความเป็นไปได้ในการผ่านการพิจารณาคัดเลือก 
พิจารณาจากคะแนนของข้อที่ไม่ผ่านร้อยละ 60 ของคะแนนเต็ม 

รายละเอียดของโครงการต้องพัฒนาเพื่อยกระดับโครงการให้สามารถเป็น
โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

พิจารณาจากเกณฑ์ข้อที่ผ่านร้อยละ 60 ของคะแนนเต็ม 

จัดท าข้อเสนอโครงการฯ ปี 67 และน าเข้า
ระบบ eMENSCR ภายในวันที่ 10 ก.ค. 65  
เพื่อด าเนินการตามกระบวนการจัดล าดับ 

ความส าคัญของโครงการฯ ต่อไป ปรับปรุง 
ข้อเสนอ 
โครงการ 

หน่วยงานจะต้องน าผลการประเมินร่างข้อเสนอโครงการมาประกอบการปรับปรุง
รายละเอียดข้อเสนอโครงการฯ ให้มีคะแนนอยู่ในระดับดีมากของทุกข้อ 

จัดท าข้อเสนอโครงการฯ ปี 67 และน าเข้า
ระบบ eMENSCR ภายในวันที่ 10 ก.ค. 65  
เพื่อด าเนินการตามกระบวนการจัดล าดับ 

ความส าคัญของโครงการฯ ต่อไป 
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โครงการเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

การจัดล าดับความส าคัญของข้อเสนอโครงการฯ 
 
 

 
 

 
 ความเห็นพ้องของการประเมินให้คะแนน 

การประเมินตัดโครงการ 
ด้วยค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) 

ชื่อโครงการ
ข้อ 1 
( 0-1 )

ข้อ 2 
( 0-1 )

ข้อ 3 
( 0-5 )

ข้อ 4 
( 0-5 )

ข้อ 5
( 0-5 )

ข้อ 6 
( 0-5 )

ข้อ 7 
( 0-5 )

ข้อ 8
( 0-1 )

IRA

โครงการที่ 1 1.00 1.00 4.67 0.67 1.33 1.00 2.00 1.00 0.99882
โครงการที่ 3 1.00 1.00 2.25 0.75 2.50 1.25 2.00 1.00 0.97520
โครงการที่ 5 1.00 1.00 3.33 3.25 4.75 3.77 3.50 1.00 0.96727
โครงการที่ 2 1.00 1.00 3.33 2.67 3.33 2.00 3.33 1.00 0.95651
โครงการที่ 9 1.00 1.00 2.67 1.33 3.33 2.33 2.00 1.00 0.94240
โครงการที่ 6 1.00 1.00 2.25 0.25 3.25 2.25 2.25 1.00 0.92760
โครงการที่ 11 1.00 0.75 3.50 1.00 3.00 2.25 2.25 1.00 0.77824
โครงการที่ 7 0.50 1.00 1.75 0.75 2.25 1.00 1.50 1.00 0.77320
โครงการที่ 12 1.00 1.00 3.25 2.75 3.75 2.00 2.50 1.00 0.76361
โครงการที่ 4 0.33 1.00 1.33 0.67 2.67 1.33 2.67 0.33 0.67997
โครงการที่ 10 0.60 1.00 2.40 1.60 3.20 0.40 1.00 1.00 0.66748
โครงการที่ 13 0.60 1.00 3.00 2.00 4.00 2.00 2.60 0.60 0.57184
โครงการที่ 8 0.40 1.00 2.40 1.80 3.60 1.20 2.60 1.00 0.41421

หาค่าเฉลี่ย ( Mean ) ของแต่ละโครงการและคัดเลือกโครงการที่มีค่า
คะแนน 

ในระดับดี/ดีมาก (Mean มากกว่าหรือเท่ากับ 60) การตัด Mean ที่ 60  
เพื่อให้ได้โครงการที่มีการประเมินให้คะแนนเป็นเหตุเป็นผลกับหลักเกณฑ์การประเมิน 

IRA ท่ี 0.7 เป็นค่ากลางของ
ระดับความเห็นพ้องท่ีระดับ

ปานกลาง เพ่ือตัดโครงการท่ีมี
ความผันแปรของค่าคะแนน

จากผู้ประเมินสูง  

ปรับคะแนนของโครงการในแต่ละแผนแม่บทฯ (Y) 
ตามหลักสถิติ (Normalization) 

ปรับฐานคะแนนของแต่ละเป้าหมายแผนย่อย (y1)  
ให้ไปในทิศทางเดยีวกับ แผนแม่บทฯ ด้วยการคูณค่าสี  

ปรับคะแนนของโครงการในแต่ละแผนแม่บทฯ (Y) 
ตามหลักสถิติ (Normalization) หลังการปรับค่าสี 

คัดเลือกโครงการในรอบสุดท้ายที่เป็นโครงการฯ  
โดยโครงการที่จะผ่านจะต้องมีค่าคะแนนเกิน 60 เท่าน้ัน  

โครงการเพื่อขับเคลื่อน 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

คัดเลือกโครงการ 
ทีผ่่านเกณฑ์ค่า

ความเห็นพ้องของ 
ผู้ประเมิน  

(IRA>=0.7) 

ผู้มีสิทธิประเมินด าเนินการ 
ให้คะแนนโครงการ  

ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือก 
โครงการส าคัญประจ าป ี

หน่วยงานจัดส่ง
ข้อเสนอโครงการ 

ในระบบ eMENSCR 

หาค่าเฉลี่ย ( Mean ) 
ของแต่ละโครงการ 

จากคะแนนของแต่ละผู้
ประเมิน เพ่ือใช้ในการ

คัดเลือกต่อไป 

คัดเลือกโครงการท่ีมี 
ค่าคะแนนท่ีปรับฐานแล้ว

(Normalization)  
มากกว่า Mean >=60 

ปรับคะแนนของ 
แต่ละโครงการ  
ตามหลักสถิติ  

(Normalization) 

ข้อเสนอโครงการ 
เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ

เป้าหมายตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติ (X) 

ประจ าปี 

คูณค่าน้ าหนักของแต่ละ
เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ตามความส าคัญ/เร่งด่วน

ของสถานะการบรรลุ
เป้าหมาย 

เนื่องจากสถานะการบรรลุเป้าหมายมี
ความแตกต่างกันจึงให้มีการก าหนดค่า

น้ าหนักท่ีแตกต่างกัน   

• หาค่าเฉลี่ย ( Mean ) 
• หาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
• หาค่าคะแนนมาตรฐาน (z score) 

การหาค่า Normalisation 

การจัดท าข้อเสนอโครงการฯ   • สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีสิทธิประเมินว่าโครงการฯ จะต้องเป็นไปได้
และการส่งผลต่อเป้าหมาย 

• ผ่านเกณฑ์การประเมินโครงการฯ โดยต้องสอดคล้องไปกับหลักเกณฑ์ประเมินฯ 

3 

ข้อเสนอ 
 

โครงการ 

โครงการฯ  
 
 2,619  1,026 

โครงการ 
(39.18 %) 

หาค่าเฉลี่ย ( Mean ) 
ของแต่ละโครงการ 

และคัดเลือกโครงการ 
ท่ีมีค่าคะแนนในระดับดี/ 
ดีมาก (Mean >=60) 

การจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ 2567  
มีการน าเข้าข้อเสนอโครงการฯ ในระบบ eMENSCR รวม 2,619 โครงการ  
มีข้อเสนอโครงการฯ ผ่านการจัดล าดับความส าคัญท้ังส้ิน 1,026 โครงการ 150
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การมอง
เป้าหมาย
ร่วมกัน  

การวิเคราะห์ 
ห่วงโซ่คุณค่า 

ที่ส่งผลให้บรรลุเป้าหมายแผนแม่บทย่อย

และจัดท าข้อเสนอ
โครงการส าคัญ  

การจัดล าดับ
ความส าคัญ 
ของข้อเสนอ

โครงการ 

การจัดท า 
แผนปฏิบัติราชการ 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562 

1 2 3 4 

วันที่ 18 พฤษภาคม 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรช์าติไปสูก่ารปฏบิัติบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในห้วงปีที่ 2 (2566 - 2570) ดังนี้ 

การร่วมกันคิด  
ร่วมกันวิเคราะห์  
ร่วมกันขับเคลื่อน 
การด าเนินงาน 

แบบบูรณาการร่วมกัน 

• ปัจจัยส าคัญที่เป็นสาเหตุ 
ให้การด าเนินการไม่บรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนด  

• ข้อเสนอโครงการส าคัญ 

โครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย

ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนปฏิบัติราชการรายปี 
ที่มีการบรรจุโครงการส าคัญ 
ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือประกอบการ

จัดสรรงบประมาณ 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติผ่านแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 
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18

8 

แนวทางท่ี 4 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 

แผนปฏิบัติราชการรายป ี

เป็นแผนที่ต้องระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมาย
และผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้ใน
แต่ละปีงบประมาณ โดยส่วนราชการจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการรายปี ของทุกโครงการ (X) 
พร้อมทั้งการด าเนินงานอื่นๆ ตามภารกิจ เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบ  
ก่อนเสนอต่อส านักงบประมาณให้จัดสรรงบประมาณประจ าปีต่อไป  

แผนปฏิบัติราชการ....ปี (พ.ศ.....-….)  
ของ ...  

* แผนปฏิบัติราชการสําหรับองค์การมหาชน และ องค์กรอิสระ ให้ใช้ชื่อ “แผนปฏิบัติการ….. (ชื่อหน่วยงาน)....” สําหรับรัฐวิสาหกิจ ให้ใช้ชื่อ “แผนวิสาหกิจ...” เว้นแต่ได้มีการระบุไว้ในกฎหมายใหใ้ช้ชือ่อืน่  

ขั้นตอนการด าเนินการตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.ฎ. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 

ส่วนราชการ 

โครงการ XXXX1 
โครงการ XXXX2 
โครงการ XXXX3 
 

 
 

โครงการ XXXXn 

น าทุกโครงการส าคัญท่ีได้บรรจุลง
ในแผนปฏิบัติราชการ 

แผน 
ปฏิบัติราชการ 

เสนอต่อ 
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

เพื่อให้ความเห็นชอบ  

สงป. จัดสรรงบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติราชการ

รายปี 

4 
หมายเหตุ: “โครงการส าคัญ” มีการเปลี่ยนชื่อเป็น “โครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ” 
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แ ผ น ร ะ ดั บ ที่  3  ห น่ ว ย ง า น จ ะ ต้ อ ง ร ะ บุ 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ , แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับ 2 อ่ืนๆ  
(ในกรณีที่มีความสอดคล้องแผนระดับ 2 อ่ืนๆ ), 
และแผนระดับที่ 3 อ่ืน (หากมี)  

ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องระบุให้ได้ว่า แผนระดับ 3 
ของหน่วยงานมีส่วนในการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายของแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2  
ที่สอดคล้องได้อย่างไร 

ส่วนที่ 1 

ส่วนที่ 2 

ส่วนที่ 3 

 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี  
 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

บทสรุปผู้บริหาร  

สาระสําคัญของแผนฯ 

ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที ่1)  
 แผนระดับที่ 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  
แผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง (หากมี) 

Template แผนระดับที่ 3 

หมายเหตุ ข้อมูลตาม Template ข้างต้นเป็นข้อมูลที่จ าเป็นในการสรุปแผนฯ เพื่อน าแผนเข้าสู่ระบบ eMENSCR โดยสามารถเพิ่มเติมข้อมูลอ่ืน ๆ ในแผนฯ ของท่านได้ตามความเหมาะสม  

4 
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การสร้างการตระหนักรู้ต่อยุทธศาสตร์ชาต ิ

รูปแบบเอกสาร อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติฉบับประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับย่อ (ภาษาไทย) 
แผ่นพับยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับประชาชน 

รูปแบบวิดีโอ 
อาทิ วิดีโอร่วมขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ   
       แผนการปฏิรูปประเทศ  
       วิดีโอเป็นฮีโร่ในแบบของคุณ (You Can be a hero)  
       วิดีโอน้องมะม่วง  
       วิดีโอเราเท่ากัน 

รูปแบบไฟล์เสียง ไฟล์เสียงยุทธศาสตร์ชาติ 

รูปแบบอื่น ๆ 
การ์ตูนสั้น เรื่อง ประกอบร่างมนุษย์ทราย 

เกมยุทธศาสตร์ชาติ 

SCAN ME 
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เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาต ิ
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ความรู ้
คุณธรรม 

ความเพียร 
พอประมาณ 

หลักเหตุและผล 
ภูมิคุ้มกัน 

เว็บไซต์ : http://nscr.nesdc.go.th 
E-mail :  emenscr@nesdc.go.th 
   nscr@nesdc.go.th  
   www.tpmap.in.th 
 @nscr 
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ห่วงโซ่คุณค่าของประเทศไทย  
140 เป้าหมายแผนแม่บทย่อย 

หน่วยงานเจ้าภาพ 
แผนแม่บทฯ 

หน้าหลักเว็บไซต์ NSCR 

รายงานสรุปผลการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ 

ระบบ eMENSCR 

ฐานข้อมูลเปิดภาครัฐเพ่ือสนับสนนุ
การติดตามและประเมินผล 

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ  
(Open Data)  

สรุปความเกี่ยวข้องของ
หน่วยงานกับแผนแม่บทฯ 

ภาคผนวก ง. แหล่งข้อมูลส าหรับจัดท าโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิ

คู่มือการจัดท า 
แผนระดับท่ี 3 

ข้อมูลโครงการ/การด าเนินงาน
ในรูปแบบไฟล์ JSON  
ในระบบ eMENSCR 

Qr มติ ครม. ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
และมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เกี่ยวข้อง 

การจัดท าโครงการเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ประจ าปี พ.ศ. 2567 

157

http://nscr.nesdc.go.th/project2567/
http://nscr.nesdc.go.th/project2567/
lenovo
Textbox



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 3.1 

 

แนวทางด าเนินการเมื่อแผนการปฏิรปูประเทศส้ินสดุ 

(31 ธันวาคม 2565) 
                                                     

 

158

lenovo
Textbox



 



159

ratanawan
New Stamp

ratanawan
Typewritten Text
10726

ratanawan
Typewritten Text
30 ก.ย.65

ratanawan
Typewritten Text
9.42



160



161

lenovo
Textbox



162

lenovo
Textbox



163

lenovo
Textbox



164

lenovo
Textbox



165

lenovo
Textbox



166

lenovo
Textbox



167

lenovo
Textbox



168



169

lenovo
Textbox



170

lenovo
Textbox



171

lenovo
Textbox



172

lenovo
Textbox



173

lenovo
Textbox



174

lenovo
Textbox



175

lenovo
Textbox



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 4 

 

ข้อมลูเก่ียวกับการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบรูณาการ  
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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีที่เป็นทางการจากส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง) 
 
 วันนี้ (15 พฤศจิกายน 2565)  เวลา 09.00 น. พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี                    
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งสรุปสาระส าคัญ
ดังนี้ 
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
 1.  เรื่อง   … 
  12.  เรื่อง  ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  
   ครั้งที่ 1/2565  

******************* 
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เศรษฐกิจ-สังคม 

 
12. เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ครั้งที่ 1/2565  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)                  
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เสนอ ดังนี้ 
  1. เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 (เป้าหมายการพัฒนาภาคฯ) ของ
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน ที่ปรับปรุงตาม               
ความเห็นของ ก.น.บ. แล้ว และมอบหมายให้ สศช. แจ้งเวียนจังหวัด กลุ่มจังหวัด ส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนและโครงการ พ.ศ. 2566 - 2570 ต่อไป 
  2. นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประจ าปีงบประมาณ                
พ.ศ. 2567 (นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567) และมอบหมาย สศช. แจ้งเวียน
จังหวัด กลุ่มจังหวัด ส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป 
  สาระส าคัญของเรื่อง 
  สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. รายงานว่า ก.น.บ. ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 
19 ตุลาคม 2565 ได้พิจารณาเป้าหมายการพัฒนาภาคฯ และนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการฯ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
  1. เป้าหมายการพัฒนาภาคฯ ครอบคลุมทั้ง 6 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน โดยแต่ละภาคมีเป้าหมายและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ภาค เป้าหมายการพัฒนา แนวทางการพัฒนา เช่น 
ภาคเหนือ ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

ของประเทศ 
(1) สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 

(NEC-Creative LANNA) ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
ล าพูน ล าปาง ให้ เป็นพ้ืนที่ เศรษฐกิจหลักของภาคและ
ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 

(2) ยกระดับการท่องเที่ยวและบริการที่มีศักยภาพให้มีคุณภาพ 
สนับสนุนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ และกระจายประโยชน์สู่ชุมชน 

(3) พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูง 

(4) เสริมศักยภาพของเมือง พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานโลจิสติกส์ส าคัญของ
ภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และเอ้ือต่อการอยู่อาศัย 

(5) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน พัฒนาผู้สูงอายุสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ และ
ทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

(1) พัฒนาภาคเกษตรโดยเทคโนโลยีสมัยใหม่มุ่งสู่ฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

(2) บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

(3) พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่น ไปสู่มาตรฐานสากลเพ่ือสร้าง
เศรษฐกิจในชุมชน 
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(4) พัฒนาเมือง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้ งพื้ นที่ ร ะ เบียง เศรษฐกิจพิ เศษภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ให้เป็นพื้นที่
เศรษฐกิจหลักของภาค 

(5) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนให้ได้มาตรฐาน เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชน พัฒนาและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้
มาตรฐาน เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

(6) ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัยให้ได้มาตรฐานและ
แก้ปัญหาความยากจนให้กับผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม 

ภาคกลาง ฐานการผลิตสินค้าและ
บริการมูลค่าสูง 

(1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่
มีมูลค่าเพิ่มสูงได้มาตรฐานระดับสากล 

(2) ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวส าคัญและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้
เป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวคุณภาพ 

(3) พัฒนาระบบบริการส่งเสริมสุขภาพและการให้บริการทาง
การแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้ได้
มาตรฐานในระดับสากล 

(4) พัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน 
รวมทั้งพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก 
(CWEC) ให้ เป็นศูนย์กลางการกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจของภาคกลาง 

(5) พัฒนาและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในอุตสาหกรรมและ
บริการแห่งอนาคตของภาคกลาง 

(6) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ภาคตะวันออก ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้น

น าของอาเซียน ควบคู่
กับคุณภาพการด ารงชีวิต
ของประชาชนที่ดี 

(1) พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นก าลังหลักในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวของภาคตะวันออก  

(2) พัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เชื่อมโยงสู่การผลิตและแปรรูป
สินค้าเกษตรปลอดภัย สู่ห่วงโซ่การผลิตในระดับประเทศ และ
การให้บริการส่งเสริมสุขภาพ 

(3) ยกระดับการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกสู่การเป็นจุดหมาย
การท่องเที่ยวของโลก ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 

(4) พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด 
รวมทั้งพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็นประตู
เชื่อมโยงการค้า การลงทุนที่ทันสมัยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

(5) พัฒนาพื้นที่และเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่  เพ่ือ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่มในพื้นท่ี 

(6) อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
เพิ่มประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ภาคใต้  แหล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว แล ะ
บ ริ ก า ร ที่ มี คุ ณ ภ า พ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยและมูลค่าสูง 
เ ชื่ อ ม โ ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ระหว่างภูมิภาค 

(1) พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการ รวมทั้งธุรกิจ
ต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานและมูลค่าสูง 

(2) พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตร
หลักด้วยนวัตกรรมเพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 

(3) ส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
เกษตรและปศุสัตว์หลักของภาค 

(4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(5) พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านพรมแดน 
รวมทั้งพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (SEC) ให้เป็นประตู
การค้าการลงทุนและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของภาค 

(6) เสริมสร้ างความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 

ภาคใต้ชายแดน ฐานเศรษฐกิจชายแดนที่
มั่ น ค ง บ น สั ง ค ม พ หุ
วัฒนธรรม 

(1) พัฒนาคุณภาพการผลิตและการแปรรูป เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าเกษตรหลักของภาค 

(2) พัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ การค้า การ
ท่องเที่ยว สามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ือนบ้านและอาเซียนตอนใต้และพัฒนาเมืองยะลาเป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดน 

(3) ยกระดับรายได้  การศึกษา สมรรถนะแรงงาน และ
สาธารณสุข เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและสันติสุข 

(4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการผลิตของภาค 

  2. นโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
   2.1 นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570 (ฉบับทบทวน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (แผนฯ ฉบับทบทวน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567) ประกอบด้วย 
หัวข้อ สาระส าคัญ 
2.1.1 นโยบายการจัดท า
แผนพัฒนาจั งหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

- ให้ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 

- ให้ความส าคัญกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และให้ใช้กระบวนการ
ประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นที่ โดย
มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือประชารัฐ และ
ชุมชน 

- มีการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจนเพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลการด าเนินการ
ที่ผ่านมา  

- ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ไม่
ต้องปรับปรุงแผนทุกปี หากไม่มีเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนา 
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2.1.2 ขอบเขตของแผน - แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มุ่งตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล 
และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่
สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ในประเด็นการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันหรือความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัด และต้องมีขอบเขตการด าเนินการหรือได้รับผลประโยชน์
มากกว่า 1 จังหวัด 

2.1.3 ก าหนดการส่งแผน   ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนฯ ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ                     
พ.ศ. 2567 ภายในวันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 

2.1.4 องค์ประกอบของ
แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

(1) ข้อมูลเพื่อการพัฒนา ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐานทางกายภาพ ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 
(ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและความมั่นคง และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ และผลการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา  

(2) ประเด็นการพัฒนา ได้แก่ บทวิเคราะห์ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด (ระยะ 5  ปี) ตัวชี้วัดความส าเร็จ และประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

   ทั้งนี้ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาค
ส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ตามมาตรา 24 และมาตรา 34 วรรค 4 แห่ง              
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
   2.2 หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
    2.2.1 หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
และข้อก าหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะโครงการ สรุปได้ ดังนี้ 
หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ข้อก าหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของโครงการ 

(1) โครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และ
เชื่อมโยงตามห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่าตาม
แผนงานที่ก าหนด 
(2) มีความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ 
(3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถเสนอโครงการที่ใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ โดยแบ่ง
ระยะเวลาด าเนินการเป็นรายปี (Phasing) พร้อมแสดง
เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการ 
(4) โครงการที่มีการใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ
ต่อเนื่องและโครงการที่ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี 
จะต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่าน
มา 

(1) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพื่อแจกจ่ายแก่
ประชาชนโดยตรง 
(2) ไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้งานตามภารกิจ
ปกติของส่วนราชการ 
(3) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม
หรือก่อสร้างอาคารสถานที่และระบบสาธารณูปโภค
ของส่วนราชการ เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วน
ราชการ 
(4) ไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม 
ดูงาน เว้นแต่ ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง หรือ
เป็นประเด็นส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(5) ไ ม่เป็นกิจกรรมย่อย ควรบูรณาการกิจกรรม
ประเภทเดียวกัน หรือเก่ียวข้องกันเข้าด้วยกัน 
(6) ไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็น
กิจกรรมที่มีข้อผูกพันในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและ
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(5) ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอโครงการพร้อม
จัดล าดับความส าคัญโดยรวมรายโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 

การล งทุ น  กา รท่ อ ง เที่ ย ว  และการ เส ริ มส ร้ า ง
ความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน จีน 
ญี่ปุ่น และเกาหลี 

    2.2.2 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด จัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/กรม เพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องตามความต้องการของแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งจัดเรียงล าดับความส าคัญ โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประมวลรวบรวม และ
ประสานแจ้งกระทรวงเพื่อรับไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวงหรือกรมต่อไป 
    2.2.3 ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือ
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เสนอโครงการโดยมีการจั ดล าดับความส าคัญของ
โครงการ และจัดส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายในวันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน                 
พ.ศ. 2565 
    2.2.4 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่
ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปัญหา
อุปสรรค ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National 
Strategy and Country Reform : eMENSCR) ภายใน 30 วัน หลังสิ้นสุดปีงบประมาณ  
   2.3 แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
    2.3.1 กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด จ านวน 28,000 ล้านบาทต่อปี 
    2.3.2 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ (สัดส่วนฯ) งบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
งบประมาณ 
(สัดส่วนฯ) การจัดสรรงบประมาณ การจัดสรรงบบริหารจัดการ 

งบประมาณจังหวัด 
19,600 
ล้านบาท 
(ร้อยละ 70) 

- ให้จังหวัดเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่
ไม่เกิน 2 เท่า ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ 

-  มีองค์ประกอบในการจัดสรร งบประมาณ
ประกอบด้วย 

(1) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด ร้อยละ 20 
(2) จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด 

ร้อยละ 20  
(3) จัดสรรตามขนาดพ้ืนที่จังหวัด ร้อยละ 5  
(4) จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด ร้อยละ 10  
(5) จัดสรรผกผันตามรายได้ต่อครัวเรือน ร้อยละ 25  
(6) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 

ร้อยละ 10  
( 7 )  จั ด ส ร รต ามประสิ ท ธิ ภ าพกา รบริ ห า ร

งบประมาณของจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ร้อยละ 10 

- จัดสรรตามขนาดจังหวัด มีองค์ประกอบ 
ดังนี้  
(1) จ านวนอ าเภอในจังหวัด ร้อยละ 40  
(2) จ านวนประชากรในจังหวัด ร้อยละ 30  
(3) ขนาดพื้นที่ของจังหวัด ร้อยละ 30  
ซึ่งจากเกณฑ์ดังกล่าวสามารถแบ่งขนาดของ
จังหวัดได้เป็น 3 ขนาด ดังนี้ 
- จังหวัดขนาดใหญ่ จ านวน 24 จังหวัด 
ได้รับงบบริหารจัดการ 10 ล้านบาท 
- จังหวัดขนาดกลาง จ านวน 39 จังหวัด 
ได้รับงบบริหารจัดการ 9 ล้านบาท 
- จังหวัดขนาดเล็ก จ านวน 13 จังหวัด 
ได้รับงบบริหารจัดการ 8 ล้านบาท  
รวมงบบริหารจัดการของจังหวัด  
จ านวน 695 ล้านบาท 

งบประมาณกลุ่มจังหวัด 
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8,400  
ล้านบาท 
(ร้อยละ 70) 

ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยมีสัดส่วนร้อยละ 50:50 
ได้แก่ 
(1) งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดที่เป็นการเพิ่มศักยภาพตามความต้องการ
รายพื้นที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของ
กลุ่ มจั งห วัด  มีองค์ประกอบในการจั ดสรร
งบประมาณ ประกอบด้วย จัดสรรตามขนาดกลุ่ม
จังหวัด ร้อยละ 50 จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 25 และจัดสรรผกผันกับ
ผลิตภัณฑ์ต่อหัวของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 25 
(2) งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ Cluster หรือ
ตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพื้นที่ 
ระดับกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้ ก าหนดให้กลุ่มจังหวัด
เสนอโครงการได้ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 
เท่า ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ  

- จัดสรรตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(1) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 3 จังหวัด  
ได้รับงบบริหารจัดการ 4 ล้านบาท  
(2) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 4 - 5 
จังหวัด ได้รับงบบริหารจัดการ 5 ล้านบาท 
(3) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 6 จังหวัด 
ได้รับงบบริหารจัดการ 6 ล้านบาท  
รวมงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด 
จ าวน 88 ล้านบาท 

    2.3.3 แนวทางในการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ (1) การจัดประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคส่วนต่าง ๆ                 
(2) การจัดประชุม ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. (3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (4) การส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (5) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (6) การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่าง ๆ (7) การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน                     
(8) การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่าย อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี                 
(9) การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) และ (10) ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา 
หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ 
   2.4 หลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 
    2.4.1 กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเสนอโครงการใหม่ ซึ่งไม่อยู่ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการ
มายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประจ าภาคหรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมาย ภายในวันอังคารที่                
15 สิงหาคม 2566 
    2.4.2 การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดในกรณีอ่ืน ๆ ให้เป็นอ านาจของ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยหารือส านัก
งบประมาณและด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ ให้รายงานการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการประจ าภาค หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมายทราบภายใน 15 วัน 
นับแต่วันสิ้นไตรมาสที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ 
    2.4.3 ให้ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. รายงานผลการเปลี่ยนแปลงโครงการทั้งหมดให้ 
คณะอนุกรรมการประจ าภาค หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมายทราบตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ภายใน              
30 วันหลังจากสิ้นสุดงบประมาณ  
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  3. มติ ก.น.บ. 
   3.1 เห็นชอบเป้าหมายการพัฒนาภาคฯ ของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลาง ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคใต้ชายแดน โดยน าความเห็นของที่ประชุม เช่น กรณีการแก้ไขปัญหาภาวะโลก
ร้อนที่มีผลกระทบต่อสถานการณ์การส่งออกสินค้าของไทย ไปพิจารณาปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น และ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. น าเป้าหมายการพัฒนาภาคฯ ที่ปรับปรุงแล้ว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ ก่อนแจ้งเวียนให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนและ
โครงการ พ.ศ. 2566 - 2570 ต่อไป 
   3.2 เห็นชอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ ก.บ.น. น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนแจ้งเวียนจังหวัด 
กลุ่มจังหวัด ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป 

 
******************* 
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นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

นโยบาย หลักเกณฑ์ วธิีการจัดท า 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 

ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(มติคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อวันท่ี 19 ตลุาคม 2565) 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการทบทวน แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 
– 2570 เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมนีโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

1. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1.1 ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้ง
แผนรายสาขา แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี เป็นกรอบการด าเนินงานจัดท าแผน 

1.2 ให้ความส าคัญกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ซึ่งเป็นกรอบชี้น าทิศทาง 
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในภาพรวม และเป็นเครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการที่ด าเนินการในพ้ืนที่  
ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกระดับ 
น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์  
ต่อประชาชนอย่างทั่วถึง รวมทั้งให้ความส าคัญกับนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ส าคัญ อาทิ การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษรายภาค การพัฒนาเมืองเก่า 

1.3 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และความ
ต้องการจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้อง
กันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและ
ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

1.4 การขับเคลื่อนการพัฒนา มุ่ งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน  
ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และ
ชุมชน เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และ
จังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด  
สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผล 

1.5 การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าผลการด าเนินการที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จ
มากน้อยเพียงใด และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้หรือไม่ ทั้งนี้ ให้วิเคราะห์และแสดงเหตุผลประกอบ  
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนในระยะต่อไป 
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1.6 ให้เสนอแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ในช่วงปีแรกของแผน 5 ปี ส าหรับ
การทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ไม่ต้องปรับปรุงแผนทุกปี หากไม่มี
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนา โดยให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

2. หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

2.1 ขอบเขต 

2.1.1 แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนามุ่งตอบสนอง
ความต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และเป้าหมายหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ตามศักยภาพ
และโอกาสของพ้ืนที ่

2.1.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่ เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ในประเด็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือ
ความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด และต้องมีขอบเขตการด าเนินการหรือได้รับ
ผลประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด 

2.2 ก าหนดการส่งแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจั งหวัด  
พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ให้ทีมบูรณาการกลาง ภายใน 
วันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 

2.3 องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

2.3.1 ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 

1) ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ ประกอบด้วย ที่ตั้ง ขนาดพ้ืนที่  ลักษณะ  
ภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน (การคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ไฟฟ้า 
ประปา อินเตอร์เน็ต และแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ) และข้อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

2) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข้อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและเป็นอนุกรมอย่างน้อย 3 ปี พร้อมกับ
วิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่ส าคัญเพ่ือสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของจังหวัดและ  
กลุ่มจังหวัด พร้อมเหตุผลประกอบและข้อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่แสดงให้เห็นศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของ
ปัญหาประกอบด้วย 

➢ ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ข้อมูลหลักที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ
และสาขาเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น เกษตร อุตสาหกรรม การค้าชายแดน  
การท่องเที่ยว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได้และหนี้สินเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน) เป็นต้น 
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➢ ด้านสังคมและความม่ันคง ประกอบด้วย ข้อมูลด้านสังคมที่ส าคัญของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เช่น ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปัญหาการว่างงาน ความยากจน
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

➢ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ข้อมูลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ เช่น ป่าไม้ ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน แหล่งน้ า ขยะ มลพิษ 
สถานการณ์ภัยพิบัติ เป็นต้น 

3) ประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพื้นที่ 

➢ น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในจังหวั ดและ 
กลุ่มจังหวัด และต้องมีการประสานแผนระดับต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็น
แผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา
พ้ืนที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

➢ น าเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดเรียง 
ล าดับความส าคัญโดยรวมของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เกิน 10 อันดับ และระบุกลุ่มเป้าหมายและพ้ืนที่ให้ชัดเจน 

4) ผลการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในช่วงที่ผ่านมา  
น าเสนอให้เห็นผลการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดว่าประสบผลส าเร็จมากน้อย
เพียงใด บรรลุเป้าหมายรวมและเป้าหมายในแต่ละประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว้และบรรลุผลตามตัวชี้วัดที่
ก าหนดไว้หรือไม่ พร้อมทั้งแสดงเหตุผลประกอบ และหากเห็นสมควรด าเนินการต่อหรือยุติการด าเนินการ ให้
ระบุเหตุผลสนับสนุน 

2.3.2 ประเด็นการพัฒนา 

1) บทวิเคราะห์ เลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน  
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีการวิเคราะห์ความ
เชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาตามหลัก Logical Framework โดยจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อมูลเพ่ือการ
พัฒนา ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง เช่น ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ระบบบริหารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบชี้เป้า (TPMAP) ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนระดับจังหวัด (SDGs) 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพและประเด็นปัญหาในด้านต่างๆ เป็นต้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนา 

2) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระยะ 5 ปี) แสดงสถานภาพ
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส ศักยภาพ 
ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

3) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจ านวน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความ
สอดคล้องกับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และ 
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เป็นปัจจุบัน) หรือค่าเป้าหมาย (Benchmark) และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่
ละปแีละเป็นปัจจุบัน)  

4) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดประเด็นการพัฒนา
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่สอดคล้องกับผลที่ได้จากบทวิเคราะห์บริบท ทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหาส าคัญ และ
ความต้องการของพ้ืนที่ (Area) รวมทั้งสอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาระดับชาติ (Agenda) และทิศทาง 
การพัฒนาภาค ประกอบด้วย 

➢ ประเด็นการพัฒนา 

➢ วัตถุประสงค์ ของแต่ละประเด็นการพัฒนา 

➢ ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดจะต้องมี
ความชัดเจนสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาของแผน มีจ านวนตัวชี้วัด  
ที่เหมาะสมและสามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับค่าเป้าหมายจะต้องมีความสอดคล้อง
กับค่าฐาน (ข้อมูลในช่วงที่ผ่านมา และต้องระบุค่าฐานอย่างเหมาะสม ชัดเจน มีแหล่งที่มา และเป็นปัจจุบัน) 
หรือค่าเป้าหมาย (Benchmark) และแสดงถึงความก้าวหน้าอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในแต่ละปี 

➢ แนวทางการพัฒนา ของแต่ละประเด็นการพัฒนา ต้องมีความสอดคล้อง
และเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให้ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่การพัฒนาหรือห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

➢ แผนงานและโครงการส าคัญ หมายถึง รายการเกี่ยวกับแผนงานและ
โครงการต่างๆ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่จ าเป็นต้องจัดท าเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในอนาคต โดยให้จัดท าเป็นแผนงานและโครงการส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนแนว
ทางการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนในระยะ 5 ปี โดยควร
ก าหนดแผนงานในทุกแนวทางการพัฒนา และโครงการส าคัญภายใต้แผนงานจะต้องบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีตามระยะเวลาที่ก าหนด 

o แผนงาน ในแต่ละแนวทางการพัฒนา อาจจัดท าแผนงานได้มากกว่า 
1 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานจะต้องประกอบด้วยการบูรณาการชุดของโครงการส าคัญที่เ ชื่อมโยงส่งต่อ 
ในลักษณะห่วงโซ่การพัฒนาหรือห่วงโซ่คุณค่า (โครงการต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง) ซึ่งต้องครอบคลุมและ
เพียงพอที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ในช่วงเวลาของแผน 5 ปี 

o โครงการส าคัญ ควรมีลักษณะเป็นโครงการที่มีกิจกรรม พ้ืนที่
เป้าหมาย และผลลัพธ์ที่ชัดเจน ตอบสนองการขับเคลื่อนแผนงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรณีมีพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายจ านวนมาก จะต้องจัดล าดับความส าคัญ 
และแบ่งระยะเวลาด าเนินงานเป็นรายปี ทั้งนี้ ทุกโครงการส าคัญท่ีเสนอในแผนพัฒนาจะต้องจัดท ารายละเอียด 
ดังนี้  
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นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(๑) ชื่อโครงการส าคัญ 
(๒) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระบุว่าโครงการ

อยู่ภายใต้ประเด็นการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
(๓) ชื่อแผนงาน (ระบุว่าโครงการอยู่ภายใต้แผนงานใด) 
(๔) แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (ระบุว่าโครงการ

อยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
(๕) หลักการและเหตุผล 
(๖) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
(๗) ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย (ต้องสามารถวัดความส าเร็จของ 

การด าเนินโครงการได้) 
(๘) พ้ืนที่เป้าหมาย 
(๙) กิจกรรมหลัก 
(๑๐) หน่วยด าเนินการ (ให้ระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักของโครงการ 

และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องกับการด าเนินโครงการ) 
(๑๑) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 
(๑๒) งบประมาณ (บาท) 
(๑๓) ผลผลิต (Outputs) 
(๑๔) ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ (Outcomes) 

ส ำหรับโครงกำรอ่ืนที่สนับสนุนกำรขับเคลื่อนแผนพัฒนำ และมี 
ควำมสอดคล้องกับแนวทำงและแผนงำนที่ก ำหนด สำมำรถเสนอใน
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีได้ 

2.4 การด าเนินการตามมาตรา 24 และมาตรา 34 วรรค 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดประชุม
ปรึกษาหารือตามมาตรา 24 และมาตรา 34 วรรค 4 ดังกล่าว โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

2.4.1 กรณีแผนพัฒนาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าร่างแผนพัฒนาจังหวัด  
พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รับฟังความคิดเห็นในการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัด ตามมาตรา 24 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) น าผลการประชุมปรึกษาหารือ และความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด  
ให้สมบูรณ์ต่อไป ทั้งนี้ ให้ส่งส าเนาให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ทราบด้วย 

2.4.2 กรณีแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด 
น าร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
รับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับบุคคลจากภาคส่วนต่างๆ ในกลุ่มจังหวัดตามมาตรา 
34 วรรค 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และให้
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)  น าผลการประชุมปรึกษาหารือ และความ
คิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สมบูรณ์ต่อไป 
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นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

โดยจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่ งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทน  
ภาคธุรกิจเอกชนในการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันข้างต้น ให้ด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การก าหนดองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืนและการ
ก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายต่างๆ ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ  
บูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 
2552 ซึ่งเป็นการด าเนินการตามที่ก าหนดในมาตรา 5 และมาตรา 59 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
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หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏบิัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของจังหวดัและกลุ่มจังหวดั 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(มติคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อวันท่ี 19 ตลุาคม 2565) 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยแผน
ดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
และมีหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

1. หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้อง เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 

1.1 ความสอดคล้องและเชื่อมโยงของแผน โครงการจะต้องมีความสอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเชื่อมโยงตามห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่า  
ตามแผนงานที่ก าหนด เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา หรือแก้ไขปัญหาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้บรรลุผลอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนรายสาขา แผนเฉพาะด้านต่าง ๆ 
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ตามศักยภาพ และปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ 
ต้องให้ความส าคัญกับโครงการส าคัญที่ปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดก่อน และสามารถเสนอ
โครงการอื่นที่มีความจ าเป็นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา มีความสอดคล้องกับแนวทางและแผนงาน
ที่ก าหนดเพิ่มเติมได ้

1.2 ความพร้อมและความเหมาะสมของโครงการ มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.2.1 โครงการต้องมีรายละเอียดข้อมูลที่ครบถ้วนตามแบบฟอร์มที่ คณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด โดยกรณีที่เป็นโครงการก่อสร้างจะต้องระบุความ
พร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน รวมทั้งแบบรูปรายการโดยสังเขป พร้อมด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้
ทันทีหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติ และต้องมีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายที่สามารถพิจารณาความเหมาะสม
ของค่าใช้จ่ายได้ หากโครงการใดไม่มีรายละเอียดข้อมูลดังกล่าวอย่างครบถ้วน โครงการนั้นจะไม่ได้รับการพิจารณา 

1.2.2 โครงการจะต้องด าเนินการโดยหน่วยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย 
ในกรณีที่มีสินทรัพย์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการ หน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีการตั้งงบประมาณส าหรับบริหาร
จัดการและบ ารุงรักษาในระยะต่อไป โดยต้องมีการจัดท าบันทึกข้อตกลงระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับ
หน่วยงานดังกล่าวแนบมาพร้อมกับค าขอโครงการ หากไม่มีเอกสารบันทึกข้อตกลงแนบมา โครงการนั้นจะไม่ได้รับ
การพิจารณา 

1.2.3 โครงการต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ทั้งด้านเทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบ  
ที่ใช้ในการด าเนินการ) ด้านกายภาพ (ความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงาน บุคลากร การบริหารความเสี่ยง และ
การบริหารจัดการ) ด้านงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชน์ที่ได้จากการด าเนินโครงการ) 
และด้านระยะเวลา (ต้องด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ) รวมทั้งการวิเคราะห์ผลกระทบเชิ งบวก
และเชิงลบในการด าเนินโครงการ ทั้งนี้ โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาต  
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ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อนที่จะเสนอขอโครงการ เช่น พื้นที่
อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินธรณีสงฆ์ เป็นต้น ส าหรับโครงการที่จะต้องประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ให้ยื่นเอกสารการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาพร้อมกับค าขอโครงการด้วย รวมถึง
โครงการที่เกี่ยวกับแหล่งน้ าจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติก าหนด 
โดยคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) จะพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
เฉพาะโครงการที่มีความพร้อมในการด าเนินโครงการเท่านั้น 

1.2.4 โครงการต้องมีความคุ้มค่า โดยต้องแสดงผลลัพธ์ หรือประโยชน์ของโครงการ 
ที่คาดว่าจะได้รับด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ จ านวน
ประชากร จ านวนเกษตรกร พ้ืนที่เพาะปลูก รายได้ ฯลฯ โดยเฉพาะผลประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่ จะได้รับ
อย่างชัดเจน และต้องมีความสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย มีความยั่งยืน และสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ในระยะยาว 

1.3 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถเสนอโครงการที่ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่องได้ 
โดยแบ่งระยะเวลาด าเนินการเป็นรายปี (Phasing) พร้อมแสดงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการต่อเนื่อง
มากกว่าหนึ่งปีว่าหากไม่ด าเนินการต่อเนื่องจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างไร  ทั้งนี้ โครงการ 
ที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่าหนึ่งปี และมีความจ าเป็นต้องมีการเตรียมการล่วงหน้า ก่อนที่จะ
เสนอค าขอโครงการ อาทิ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น (IEE) การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงการ (EHIA) 
การประชาพิจารณ์ ฯลฯ รวมถึงการศึกษาและออกแบบส าหรับการจัดท าโครงการ เช่น แบบรูปรายการ
ก่อสร้าง การจัดท า ปร.4 ปร.5 เป็นต้น ให้ประสานหน่วยงานด าเนินการให้เรียบร้อยก่อน เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 

1.4 โครงการที่มีการใช้ระยะเวลาในการด าเนินการต่อเนื่อง และโครงการที่ด าเนินการเป็น
ประจ าทุกปี เช่น โครงการกระตุ้นการท่องเที่ยวประจ าปี โครงการที่ด าเนินกิจกรรมเดิมแต่เปลี่ยนหรือขยายพื้นที่
ด าเนินการหรือกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องรายงานความส าเร็จของการด าเนินงานที่
ผ่านมา พร้อมทั้งแสดงความก้าวหน้าในการบรรลุวัตถุประสงค์และค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1.5 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอโครงการพร้อม
จัดล าดับความส าคัญโดยรวมรายโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ส าหรับโครงการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น ถนน แหล่งน้ า ไฟฟ้าส่องสว่าง เขื่อนป้องกันตลิ่ง ให้จัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมภายใต้
โครงการ เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วย 

1.6 ข้อก าหนดลักษณะและคุณสมบัติเฉพาะของโครงการ มีดังนี ้

1.6.1 โครงการต้องไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง 
ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส าหรับโครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพจะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการ
ฝึกอบรม 
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1.6.2 โครงการต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
ยกเว้นในกรณีของครุภัณฑ์ที่จัดซื้อนั้น เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมภายใต้โครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.6.3 โครงการต้องไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างอาคาร
สถานที่และระบบสาธารณูปโภคของส่วนราชการ เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ ยกเว้นค่าใช้จ่าย
ในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ  
เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เท่านั้น โดยให้เจียดจ่ายจากเงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นล าดับแรก และจาก
งบบริหารจัดการเป็นล าดับต่อมา 

1.6.4 โครงการต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน เว้นแต่ 
ฝึกอบรมด้านอาชีพ ด้านความมั่นคง หรือเป็นประเด็นส าคัญของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งต้องมีการระบุไว้ใน
ส่วนของประเด็นปัญหาและความต้องการเชิงพ้ืนที่ และบทวิเคราะห์ของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด โดยกลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเดียวกับส่วนราชการอ่ืน 
รวมทั้งจะต้องแสดงเป้าหมายโดยรวมและขอบเขตการด าเนินงานระหว่างจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับส่วน
ราชการให้ชัดเจน 

1.6.5 โครงการต้องไม่เป็นกิจกรรมย่อย ควรบูรณาการกิจกรรมประเภทเดียวกัน หรือ
เกี่ยวข้องกันเข้าด้วยกัน ให้เป็นโครงการที่จะสามารถส่งผลต่อการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1.6.6 โครงการต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพัน
ในเรื่องการเจรจาด้านการค้าและการลงทุน การท่องเที่ยว และการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศใน  
กลุ่มประชาคมอาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ทั้งนี้ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
จะต้องมีแผนการด าเนินงานที่สะท้อนถึงประโยชน์จากการไปราชการต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม กรณีที่
ไม่ได้มีข้อผูกพันกับต่างประเทศ ต้องแสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าของการด าเนินงาน กรณี เป็นการเดินทาง 
เพ่ือไปเจรจาเกี่ยวกับการค้า การลงทุน หรือการเจรจาที่มีผลให้เกิดข้อผูกพันระหว่างกัน จะต้องขอความเห็น
เกี่ยวกับประเด็นที่จะไปเจรจาจากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องก่อนและต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน  
ภายหลังจากการเดินทางไปต่างประเทศทุกกรณี ทั้งนี้ จะต้องเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน 
เชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เพ่ือรับทราบผลการด าเนินงานที่ตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด รวมทั้งผลลัพธ์และประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้จัดส่งรายงานผลการ
ด าเนินการดังกลา่วมายังฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ. ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 

2. การจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก
กระทรวง/กรม (แบบ จ.๓ : กรณีจังหวัด/ แบบ กจ.๓ : กรณีกลุ่มจังหวัด) 

ในการจัดท าแบบสรุปแผนงานโครงการที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดขอรับการสนับสนุนจากกระทรวง/
กรมเพ่ือด าเนินการให้สอดคล้องตามความต้องการของแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (แบบ จ.๓ : กรณีจังหวัด/ 
แบบ กจ.๓ : กรณีกลุ่มจังหวัด) ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอแผนงานโครงการที่มีล าดับความส าคัญสูงและ 
มีผลกระทบ (Impact) สูงต่อการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้เสนอแผนงานโครงการได้ไม่เกิน 10 
โครงการ พร้อมทั้งจัดเรียงล าดับความส าคัญ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ประมวลรวบรวม และประสานแจ้ง
กระทรวงเพ่ือรับไปพิจารณาบรรจุในแผนปฏิบัติการของกระทรวง/กรมต่อไป 
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หลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏบิัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3. กระบวนการและก าหนดการส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

3.1 ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงาน
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เสนอโครงการโดยมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองตามขั้นตอนต่อไป 

3.2 ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2567  
ให้ทีมบูรณาการกลาง ภายในวันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 

4. การสรุปการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสรุปรายการโครงการ กิจกรรม และงบประมาณที่ได้ด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งผลผลิต ผลสัมฤทธิ์ และปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินโครงการ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังสิ้นสุด
ปีงบประมาณ 
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
(มติคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อวันท่ี 19 ตลุาคม 2565) 

การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีแนวทางในการ
ก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

1.  กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส าหรับงบประมาณจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี 

2.  สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดเป็น ๗๐:๓๐ จากกรอบ
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘,๐๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็น (1) งบประมาณจังหวัด จ านวน
ประมาณ ๑๙,๖๐๐ ล้านบาท (งบพัฒนาจังหวัด ๑๘,๙๐๕ ล้านบาท และงบบริหารจัดการของจังหวัด  
๖๙๕ ล้านบาท) และ (2) งบประมาณกลุ่มจังหวัด จ านวนประมาณ ๘,๔๐๐ ล้านบาท (งบพัฒนากลุ่มจังหวัด 
๘,๓๑2 ล้านบาท และงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด 88 ล้านบาท) 

3.  งบประมาณของจังหวัด 

3.1 ให้จังหวัดเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของกรอบการจัดสรร
งบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบ
วงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น 

3.2 องค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณจังหวัด ประกอบด้วย 

1) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด (ร้อยละ 20) 

2) จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 20)  
(ข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2564) 

3) จัดสรรตามขนาดพ้ืนที่จังหวัด (ร้อยละ 5) 

4) จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 10) 
(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2564) 

5) จัดสรรผกผันตามรายได้ต่อครัวเรือน (ร้อยละ 25) 
(ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2564) 

6) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) (ร้อยละ 10) 
(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2563) 

7) จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
(ร้อยละ 10) (ข้อมูลจากส านักงบประมาณ) โดยมีเกณฑ์ย่อยในการพิจารณา ดังนี้ 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัด 50 
๒. ผลการก่อหนี้ผูกพันของจังหวัด 20 
๓. การขอปรับแผนปฏิบัติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 20 
๔. รายการงบประมาณที่ถูกพับของจังหวัด 10 

รวม 100 
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

4.  งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 

4.1  ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2567  
งบพัฒนากลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ก าหนดสัดส่วนร้อยละ 50:50 ได้แก ่

1)  งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพตามความ
ต้องการรายพ้ืนที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 

2)  งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ 
Cluster หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด 

4.2  งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่ เป็นการเพ่ิมศักยภาพที่ เป็น 
ความต้องการรายพ้ืนที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด วงเงินงบประมาณ 4,156 ล้านบาท 
มีองค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

1) จัดสรรตามขนาดกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 50) 

2) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25) 
(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2563) 

3) จัดสรรผกผันกับผลิตภัณฑ์ต่อหัวของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25) 
(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2563) 

ทั้งนี้ ก าหนดให้กลุ่มจังหวัดเสนอโครงการได้ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของ
กรอบการจัดสรรงบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับ
ความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบวงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น 

4.3 งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ Cluster 
หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด วงเงินงบประมาณรวม 4,156 ล้านบาท 
โดยไม่มีการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายกลุ่มจังหวัด แต่จะพิจารณาเป็นรายโครงการ  ทั้งนี้ 
โครงการที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องเป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖6 - 
2570 ที่มีลักษณะ ดังนี้ 

1) โครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้เป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาภาคให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแต่ละภาค โดยเป็นโครงการที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้อง
กันเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่การพัฒนา/ห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
โดยค านึงถึงศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

2) โครงการที่อยู่ในมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ หรือ
โครงการที่ด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการตรวจราชการในพ้ืนที่ หรือโครงการที่สนับสนุน
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของรัฐบาล เช่น โครงการตามแนวทางการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษรายภาค เป็นต้น 

ทั้งนี้ โครงการจะต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน โดยมีเอกสารยืนยันความพร้อม ทั้งใน
เรื่องที่ดิน รายละเอียดแบบรูปรายการ บุคลากร และข้อตกลงกับหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินงานและ 
การบ ารุงรักษา และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งโครงการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

การจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามที่คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด และสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี หากเป็น
โครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการเกิน 1 ปี ให้แบ่งการด าเนินการเป็นระยะๆ ละ 1 ปี (Phasing) 

5.  การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้รวมอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณ 
ที่แต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร แยกเป็น 

5.1 กรณีของจังหวัด จัดสรรตามขนาดจังหวัด ซึ่งมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1) จ านวนอ าเภอในจังหวัด (ร้อยละ 40) 
2) จ านวนประชากรในจังหวัด (ร้อยละ 30) 
3) ขนาดพ้ืนที่ของจังหวัด (ร้อยละ 30) 

ซึ่งจากเกณฑ์ดังกล่าวสามารถแบ่งขนาดของจังหวัดได้เป็น 3 ขนาด ดังนี้ 

1) จังหวัดขนาดใหญ่ ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 10 ล้านบาท มีจ านวน 24 จังหวัด 
2) จังหวัดขนาดกลาง ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 9 ล้านบาท มีจ านวน 39 จังหวัด 
3) จังหวัดขนาดเล็ก ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 8 ล้านบาท มีจ านวน 13 จังหวัด 

รวมใช้งบบริหารจัดการของจังหวัด จ านวน 695 ล้านบาท 

5.2 กรณีของกลุ่มจังหวัด ให้จัดสรรตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 3 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 4 ล้านบาท 
2) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 4-5 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 5 ล้านบาท 
3) กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 6 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 6 ล้านบาท 

รวมใช้งบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด จ านวน 88 ล้านบาท 

5.3 แนวทางในการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับ 

1) การจัดประชุมหารือเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับภาคส่วนต่างๆ 
ตามมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

2) การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือ
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 

3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด 

4) การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นการด าเนินการ
ตามมาตรา 20 วรรค 2 มาตรา 21 วรรค 4 และมาตรา 34 วรรค 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 (เป็นการส ารวจความคิดเห็นเพ่ือทราบถึงปัญหา  
ความต้องการ และศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของ
ภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชน) 
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

5) การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแก่ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. บุคลากรในจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
การจัดท าระบบฐานข้อมูลในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด การส่งเสริมคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนฯ เป็นต้น 

6) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

7) การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

8) การจ่ายเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี ไม่รวมค่าใช้จ่ายใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดีของอนุญาโตตุลาการและ
ค่าธรรมเนียมกรมบังคับคดี ทั้งนี้ หากงบบริหารจัดการของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอต่อการจ่ายเงิน
ตามค าพิพากษาของศาล ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัดแล้วแต่กรณี น าเงินเหลือจ่ายไปจ่ายเงิน
ตามค าพิพากษาของศาลได้ 

9) การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) โดยให้เจียดจ่าย
จากเงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นล าดับแรก และจากงบบริหารจัดการเป็น
ล าดับต่อมา ส าหรับกรณีกลุ่มจังหวัดเดิม ให้เบิกเงินชดเชยค่างานก่อสร้างฯ (ค่า K) จากกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัด
ในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) และกรณีการเรียกเงินคืนจากผู้รับจ้าง จากการด าเนินโครงการของกลุ่มจังหวัดเดิม 
ให้ส่งคืนกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) 

10) ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่ระหว่าง
การโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น โดยให้เจียดจ่ายจากเงินเหลือจ่ายในการด าเนินโครงการจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดเป็นล าดับแรก และจากงบบริหารจัดการเป็นล าดับต่อมา 

5.4 การบริหารจัดการเกี่ยวกับคดีและพัสดุของกลุ่มจังหวัดเดิม (ประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2552 เรื่อง การจัดตั้ง
กลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด) ให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 

1) กรณีเป็นคดีของกลุ่มจังหวัดเดิม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้า
กลุ่มจังหวัดเดิมเบิกเงินค่าธรรมเนียมศาล เงินตามค าพิพากษาของศาล หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินคดี จากงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) และหากงบบริหาร
จัดการของกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอต่อการจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล ให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดน าเงินเหลือ
จ่ายไปจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาลได้ 

2) การด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุของกลุ่มจังหวัดเดิม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบ
อ านาจจากหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเดิม เสนอ ก.บ.ก. ที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) 
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กรอบการจัดสรรงบประมาณจังหวัด (เบื้องต้น) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

หน่วย: บาท 

ที่ จังหวัด 
กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

งบบริหารจดัการ 
ของจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

รวมงบบริหารจัดการ 
ภาคเหนือ 

1 จังหวัดเชียงใหม่  347,300,323    10,000,000   357,300,323  
2 จังหวัดล ำพนู  187,019,171     9,000,000   196,019,170  
3 จังหวัดล ำปำง  252,766,768    10,000,000   262,766,768  
4 จังหวัดแม่ฮ่องสอน  290,894,517     9,000,000   299,894,517  
5 จังหวัดเชียงรำย  307,643,455    10,000,000   317,643,455  
6 จังหวัดพะเยำ  268,583,019     9,000,000   277,583,019  
7 จังหวัดแพร ่  222,092,609     9,000,000   231,092,609  
8 จังหวัดน่ำน  218,897,909    10,000,000   228,897,909  
9 จังหวัดพิษณุโลก  236,561,141     9,000,000   245,561,141  

10 จังหวัดตำก  264,519,520    10,000,000   274,519,520  
11 จังหวัดเพชรบูรณ ์  246,197,067    10,000,000   256,197,067  
12 จังหวัดสุโขทัย  245,703,449     9,000,000   254,703,449  
13 จังหวัดอุตรดิตถ ์  223,546,489     9,000,000   232,546,489  
14 จังหวัดนครสวรรค์  266,168,630    10,000,000   276,168,630  
15 จังหวัดอุทัยธำน ี  211,607,379     9,000,000   220,607,379  
16 จังหวัดก ำแพงเพชร  230,312,432     9,000,000   239,312,432  
17 จังหวัดพิจิตร  195,252,565     9,000,000   204,252,565  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
18 จังหวัดอุดรธำน ี  308,113,262    10,000,000   318,113,262  
19 จังหวัดเลย  202,865,874    10,000,000   212,865,874  
20 จังหวัดหนองคำย  205,212,192     9,000,000   214,212,192  
21 จังหวัดหนองบัวล ำภ ู  237,340,505     9,000,000   246,340,505  
22 จังหวัดบึงกำฬ  180,423,650     9,000,000   189,423,650  
23 จังหวัดสกลนคร  261,722,571    10,000,000   271,722,571  
24 จังหวัดนครพนม  257,626,755     9,000,000   266,626,755  
25 จังหวัดมุกดำหำร  188,700,231     8,000,000   196,700,231  
26 จังหวัดขอนแก่น  326,833,481    10,000,000   336,833,481  
27 จังหวัดกำฬสนิธุ ์  314,258,017    10,000,000   324,258,017  
28 จังหวัดมหำสำรคำม  216,864,359     9,000,000   225,864,359  
29 จังหวัดร้อยเอ็ด  288,601,965    10,000,000   298,601,965  
30 จังหวัดนครรำชสีมำ  456,152,594    10,000,000   466,152,594  
31 จังหวัดชัยภูม ิ  261,129,435    10,000,000   271,129,435  
32 จังหวัดบุรีรัมย์  299,492,758    10,000,000   309,492,758  
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที่ จังหวัด 
กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

งบบริหารจดัการ 
ของจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

รวมงบบริหารจัดการ 
33 จังหวัดสุรินทร ์  272,292,360    10,000,000   282,292,360  
34 จังหวัดอุบลรำชธำน ี  361,401,205    10,000,000   371,401,205  
35 จังหวัดยโสธร  203,049,870     9,000,000   212,049,870  
36 จังหวัดศรีสะเกษ  341,371,277    10,000,000   351,371,277  
37 จังหวัดอ ำนำจเจริญ  199,489,333     8,000,000   207,489,333  
ภาคกลาง 
38 จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ  254,326,114     9,000,000   263,326,114  
39 จังหวัดสระบุร ี  219,776,961     9,000,000   228,776,961  
40 จังหวัดลพบุร ี  215,410,816     9,000,000   224,410,816  
41 จังหวัดชัยนำท  217,103,785     8,000,000   225,103,785  
42 จังหวัดสิงห์บุร ี  164,965,258     8,000,000   172,965,258  
43 จังหวัดอ่ำงทอง  206,795,927     8,000,000   214,795,927  
44 จังหวัดนครปฐม  245,960,168     9,000,000   254,960,168  
45 จังหวัดนนทบุร ี  254,351,462     9,000,000   263,351,462  
46 จังหวัดปทุมธำน ี  269,652,584     9,000,000   278,652,584  
47 จังหวัดสมุทรปรำกำร  325,650,688     9,000,000   334,650,688  
48 จังหวัดรำชบุร ี  242,500,588     9,000,000   251,500,588  
49 จังหวัดกำญจนบุรี  260,024,713    10,000,000   270,024,713  
50 จังหวัดสุพรรณบุร ี  269,090,540     9,000,000   278,090,540  
51 จังหวัดเพชรบุร ี  197,413,351     9,000,000   206,413,351  
52 จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์  198,618,751     9,000,000   207,618,751  
53 จังหวัดสมุทรสงครำม  165,169,804     8,000,000   173,169,804  
54 จังหวัดสมุทรสำคร  256,211,421     8,000,000   264,211,421  
ภาคตะวันออก 
55 จังหวัดชลบุรี  389,004,992    10,000,000   399,004,992  
56 จังหวัดฉะเชิงเทรำ  257,133,666     9,000,000   266,133,666  
57 จังหวัดระยอง  336,365,585     9,000,000   345,365,585  
58 จังหวัดปรำจนีบุร ี  236,599,855     9,000,000   245,599,855  
59 จังหวัดจันทบุรี  206,994,853     9,000,000   215,994,853  
60 จังหวัดตรำด  170,654,870     8,000,000   178,654,870  
61 จังหวัดนครนำยก  160,054,319     8,000,000   168,054,319  
62 จังหวัดสระแก้ว  239,970,705     9,000,000   248,970,705  
ภาคใต้ 
63 จังหวัดสุรำษฎร์ธำน ี  251,726,874    10,000,000   261,726,874  
64 จังหวัดชุมพร  201,866,527     9,000,000   210,866,527  
65 จังหวัดนครศรีธรรมรำช  310,939,901    10,000,000   320,939,901  
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที่ จังหวัด 
กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

งบบริหารจดัการ 
ของจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนาจังหวัด 

รวมงบบริหารจัดการ 
66 จังหวัดพัทลุง  219,499,011     9,000,000   228,499,011  
67 จังหวัดสงขลำ  303,248,063    10,000,000   313,248,063  
68 จังหวัดภูเก็ต  171,872,810     8,000,000   179,872,810  
69 จังหวัดกระบี ่  200,252,316     9,000,000   209,252,316  
70 จังหวัดตรัง  232,015,290     9,000,000   241,015,290  
71 จังหวัดพังงำ  182,383,841     8,000,000   190,383,841  
72 จังหวัดระนอง  228,058,610     8,000,000   236,058,610  
73 จังหวัดสตูล  197,715,993     8,000,000   205,715,993  
ภาคใต้ชายแดน 
74 จังหวัดยะลา  262,880,213     9,000,000   271,880,213  
75 จังหวัดนราธิวาส  283,382,480     9,000,000   292,382,480  
76 จังหวัดปัตตาน ี  301,348,162     9,000,000   310,348,162  

  รวม  18,905,000,000   695,000,000   19,600,000,000  

หมายเหตุ ในการค านวณกรอบการจัดสรรงบประมาณเบื้องต้น ก าหนดใหป้ระสิทธิภาพการบริหารงบประมาณเท่ากัน 
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แนวทางการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กรอบการจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัด (เบื้องต้น) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

หน่วย: บาท 

ที่ กลุ่มจังหวัด 
กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนากลุ่ม

จังหวัด  

งบบริหารจดัการ
ของกลุ่มจังหวัด 

กรอบการจัดสรร 
งบพัฒนากลุ่มจังหวัด  
รวมงบบริหารจัดการ 

งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 1 
ภาคเหนือ 

1 ภาคเหนือตอนบน 1 203,727,165 5,000,000 208,727,165 
2 ภาคเหนือตอนบน 2 209,881,097 5,000,000 214,881,097 
3 ภาคเหนือตอนล่าง 1 240,730,033 5,000,000 245,730,033 
4 ภาคเหนือตอนล่าง 2 197,845,416 5,000,000 202,845,416 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
5 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 246,331,013 5,000,000 251,331,013 
6 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 192,873,497 4,000,000 196,873,497 
7 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 224,020,712 5,000,000 229,020,712 
8 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 237,068,505 5,000,000 242,068,505 
9 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 227,904,002 5,000,000 232,904,002 

ภาคกลาง 
10 ภาคกลางตอนบน  274,733,152 6,000,000 280,733,152 
11 ภาคกลางปริมณฑล 313,921,616 5,000,000 318,921,616 
12 ภาคกลางตอนล่าง 1 165,873,821 4,000,000 169,873,821 
13 ภาคกลางตอนล่าง 2 195,208,902 5,000,000 200,208,902 

ภาคตะวันออก 
14 ภาคตะวันออก 1 304,564,582 4,000,000 308,564,582 
15 ภาคตะวันออก 2 223,964,005 5,000,000 228,964,005 

ภาคใต้ 
16 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 261,282,997 5,000,000 266,282,997 
17 ภาคใต้ฝั่งอันดามนั 247,214,222 6,000,000 253,214,222 

ภาคใต้ชายแดน 
18 ภาคใต้ชายแดน 188,855,263 4,000,000 192,855,263 

รวมงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 1  
และงบบริหารจดัการ 

4,156,000,000 88,000,000 4,244,000,000 

  

รวมงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส่วนที่ 2 
ของ 18 กลุ่มจังหวัด 

4,156,000,000 

  

 

รวม 8,400.0000  
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หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการเปลีย่นแปลงโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการเปลี่ยนแปลงโครงการ 
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

(มติคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อวันท่ี 19 ตลุาคม 2565) 

เมื่อจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะต้องเร่งรัดด าเนินโครงการ
ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายการด าเนินงานและการเบิกจ่ายที่รัฐบาลก าหนดตาม
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัด หากมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องด าเนินการขอโอนเปลี่ยนแปลง จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องแสดงเหตุผล
ความจ าเป็น เพ่ือประกอบการพิจารณาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงการทุกกรณี  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เกี่ยวข้องและ
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งกรณีงบประมาณปกติและงบประมาณเหลือจ่าย ดังนี้ 

๑. กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องเสนอโครงการใหม่ ซึ่งไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจัดท าโครงการใหม่ตามหลักเกณฑ์การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด น าเสนอโครงการเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) แล้วแต่กรณีทั้งนี้ เมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ให้ความเห็นชอบในการปรับแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด หรือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งเห็นชอบการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด
จัดส่งค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการตามแบบฟอร์มที่ก าหนด มายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประจ าภาค 
หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมาย เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง และเสนอขอความเห็นชอบจากประธาน
อนุกรรมการประจ าภาค หรือประธานอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมาย โดยให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเสนอ
ค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประจ าภาค หรือ คณะอนุกรรมการที่ 
ก.น.บ. มอบหมาย ภายในวันอังคารที่ 15 สิงหาคม 2566 

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ในกรณีอ่ืนๆ ให้เป็นอ านาจของ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยหารือส านักงบประมาณ
และด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้  ให้รายงานการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการประจ าภาค หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมาย  
ทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันสิ้นไตรมาสที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ ได้แก่ 

๒.๑ โครงการที่ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ (โครงการที่
ได้รับความเห็นชอบในกรอบวงเงิน และโครงการที่ได้รับความเห็นชอบเกินกรอบ
วงเงิน) เฉพาะโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีนั้นๆ 

๒.๒ โครงการเดิมที่มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่ด าเนินการ หรือแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ หรือยกเลิกการด าเนินการโครงการ หรือกิจกรรมภายใต้โครงการ 
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หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการเปลีย่นแปลงโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

๒.๓ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของ
โครงการ กิจกรรม หรือรายการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ าย
งบประมาณ ดังนี้ 

๒.๓.๑ การแก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อน ตกหล่น ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่
ได้รับจัดสรรงบประมาณ 

๒.๓.๒ การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่าย โดยไม่มีผลท าให้ เปลี่ยนแปล ง
วัตถุประสงค์ของรายการตามท่ีได้รับอนุมัติไว้เดิม 

๒.๓.๓ การเปลี่ยนแปลงหน่วยด าเนินงาน โดยวัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม 
พ้ืนที่ด าเนินการ และกลุ่มเป้าหมายไม่เปลี่ยนแปลง 

๒.๓.๔ การเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่ด าเนินการ ที่ไม่กระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 

๒.๓.๕ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้างเพ่ือให้เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ที่จะด าเนินการก่อสร้าง 

๒.๓.๖ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดครุภัณฑ์ ชนิด จ านวน คุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) ที่ไม่มีผลกระทบต่อการใช้งาน (Capacity) หรือไม่มีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงประเภทหรือปริมาณครุภัณฑ์ที่ได้รับอนุมัติ 

๒.๓.๗ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบด าเนินงาน อาทิ สถานที่จัด 
จ านวนผู้เข้าร่วม จ านวนรุ่น ค่าวัสดุ ค่าใช้สอย ค่าตอบแทน และระยะเวลาที่
ไม่ท าให้จ านวนกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ได้รับประโยชน์น้อยลง 

๒.๔ การขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จเพื่อเพ่ิมเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้บรรลุ
ผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น 

๒.๕ การใช้งบประมาณเหลือจ่าย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

๒.5.๑ การจ่ายเงินตามค าพิพากษาของศาล เฉพาะกรณีงบบริหารจัดการของจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัดไม่เพียงพอ 

๒.5.๒ การจ่ายเงินชดเชยค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K)  
(กรณีกลุ่มจังหวัดเดิม ให้เบิกเงินชดเชยค่างานก่อสร้างฯ (ค่า  K) จาก
งบประมาณเหลือจ่ายของกลุ่มจังหวัดที่จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน 

๒.5.๓ ค่าใช้จ่ายในการบ ารุง ดูแล รักษา หรือค่าสาธารณูปโภคฯ ของสินทรัพย์ที่อยู่
ระหว่างการโอนสินทรัพย์ให้ส่วนราชการ เฉพาะสินทรัพย์ที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เท่านั้น 
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หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการประจ าปี และการเปลีย่นแปลงโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

๓. กรณีการขอโอนเปลี่ยนแปลงโครงการเพื่อชดเชยเงินถูกพับไปของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
เฉพาะงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2563 โดยให้จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดใช้งบประมาณเหลือจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน หรือขอปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณจากโครงการที่ไม่สามารถด าเนินการได้หรือด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ไปชดเชยเงินที่
ถูกพับไป โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัดน าเสนอค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือขอความ
เห็นชอบจาก ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. แล้วแต่กรณี และเมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้จัดส่ง
ค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการมายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประจ าภาค หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. 
มอบหมาย เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอขอความเห็นชอบจากประธานอนุกรรมการประจ าภาค หรือ
ประธานอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมาย และแจ้งเวียนคณะอนุกรรมการดังกล่าว เพ่ือทราบต่อไป ทั้งนี้  
ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเร่งด าเนินการใช้งบประมาณเหลือจ่ายไปชดเชยเงินถูกพับไปให้แล้วเสร็จ  
ก่อนเสนอด าเนินโครงการใหม่ 

๔. กรณีการใช้งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อด าเนินการตามค าชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

๔.๑ ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดใช้งบประมาณเหลือจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน 
หรือขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณจากโครงการที่  
ไม่สามารถด าเนินการได้หรือด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ไปช าระหนี้ตามค าชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการได้ เฉพาะโครงการที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่านั้น โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้ากลุ่มจังหวัด
น าเสนอค าขอเปลี่ยนแปลงโครงการเพ่ือขอความเห็นชอบจาก ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. 
แล้วแต่กรณี และเมื่อ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้จัดส่งค าขอ
เปลี่ยนแปลงโครงการมายังฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการประจ าภาค หรือ
คณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมาย เพ่ือพิจารณากลั่นกรอง ก่อนเสนอขอความ
เห็นชอบจากประธานอนุกรรมการประจ าภาค หรือประธานอนุกรรมการที่ ก.น.บ. 
มอบหมาย และแจ้งเวียนคณะอนุกรรมการดังกล่าว เพ่ือทราบต่อไป 

๔.๒ กลุ่มจังหวัดเดิม ให้เสนอขอความเห็นชอบและขอใช้งบประมาณจากกลุ่มจังหวัดที่
จังหวัดสังกัดในปัจจุบัน (กลุ่มจังหวัดใหม่) 

๕. ส าหรับการเปลี่ยนแปลงโครงการนอกเหนือจากกรณีดังกล่าวข้างต้น ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงการทุกกรณี ต้องเป็น
ผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการและใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดเท่านั้น เนื่องจากอยู่ในอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลของ ก.น.บ. 

๖. ให้ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. รายงานผลการเปลี่ยนแปลงโครงการทั้งหมดให้  คณะอนุกรรมการ
ประจ าภาค หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมายทราบ ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ภายใน 30 วัน
หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 
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ปฏิทินการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
(มติคณะกรรมการนโยบายการบรหิารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ครั้งท่ี 1/2565 เมื่อวันท่ี 19 ตลุาคม 2565) 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินงาน ดังนี้ 

ล าดับ วัน เดือน ปี กิจกรรม 
1 19 ตุลาคม 2565 ก.น.บ. พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน แผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และกรอบ
ระยะเวลาด าเนินงานภายใต้กลไก ก.น.บ. ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

2 เดือนตุลาคม –  
พฤศจิกายน 2565 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 
2570) ฉบับทบทวน และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

3 28 พฤศจิกายน 2565 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดส่งแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 
2570) ฉบับทบทวน และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ให้ทีมบูรณาการกลาง 

4 เดือนพฤศจิกายน - 
ธันวาคม 2565 

ทีมบูรณาการกลางประชุมหารือและรับฟังข้อคิดเห็นของจังหวัด กลุ่มจังหวัด และ
ส่วนราชการ เพื่อประกอบการพิจารณากลั่นกรองแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

5 เดือนมกราคม 2566 อ.ก.น.บ.วิชาการ กฎหมาย และการบูรณาการแผนงานโครงการ ประชุมพิจารณา
แนวทางการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับทบทวน และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2570 รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
ค าสั่ง และประกาศที่เก่ียวข้อง 

6 ต้นเดือนกุมภาพันธ ์
2566 

ก.น.บ. ประชุมพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 
2566 – 2570) ฉบับทบทวน และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

7 ปลายเดือนกุมภาพันธ์ 
2566 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2566 – 
2570) ฉบับทบทวน และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

หมายเหตุ กรอบระยะเวลาอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ 
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

โสภณ แท่งเพ็ชร์
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

การประชุมคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา
วันอังคารที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 เวลา 13.30 น.

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 2

กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2565 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 19 สิงหาคม 2565 มีผลบังคับใช้ 20 สิงหาคม 2565
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 3

กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ

มาตรา 10 ก าหนดให้ ก.น.บ. มีหน้าที่และอ านาจ วางระบบในการบริหารงานแบบบูรณาการ และบูรณาการแผนของหน่วยงานของรัฐ 
และแผนพัฒนาระดับพื้นที่ในจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เพ่ือให้สามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพืน้ที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสดุ

ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก 1. กรอบนโยบายและแนวทางการบริหารงาน
2. ระบบการบริหารงานและการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพื้นที่
3. ระบบการประสานและการรายงาน
4. ระบบการติดตามและประเมินผล

“กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ”
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 4
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 5

1.1
บูรณาการแผน+
ประสานเชื่อมโยง
การท างาน

• เป้าหมายแนวทางการพัฒนาภาค
• แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด
• แผนของหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐ จังหวัด กลุ่มจังหวัด
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน

ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ

นโยบายรัฐบาล

เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม-ยั่งยืน

บรรลุ

• คุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจ
สิ่งแวดล้อม

• มีความสงบเรียบร้อย
• ความเป็นธรรม
• ลดความเหลื่อมล้ า
• ประชาชนมีส่วนร่วม

• ผ่านกระบวนการจัดท าเป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี แผนพัฒนา 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ที่สอด
คล้องกับศักยภาพปัญหา/ความ
ต้องการของคนในพื้นที่

• ให้ อปท. มีบทบาทในการพัฒนา
เชิงพ้ืนที่

1.2 ให้ความส าคัญกับ
“เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค”
= กรอบชี้น าการพัฒนาเชิงพื้นที่ในภาพรวม
= เครื่องมือบูรณาการแผนของส่วนราชการ

1.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดจัดท าแผนฯ+บริหารงปม.
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน

1.4 ใช้กลไก กฎ ระเบียบที่มีอยู่ให้
เกิดประสิทธิภาพ เพื่อให้จังหวัด กลุ่ม
จังหวัดบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนา
พื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น One Plan

1กรอบนโยบายและแนวทางการบริหารงาน

กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 6

2 ระบบการบริหารงานและการบูรณาการแผนพัฒนาเชิงพื้นที่

2.1
การบริหารงานพัฒนาภาคแบบบูรณาการ

2.2
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

2.3
การบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

1) จัดท า “เป้าหมายและแนวทางการ
พัฒนาภาค” ที่สอดคล้องกับแผน
ระดับชาติ ศักยภาพ โอกาส ใน
พื้นที่ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน

2) ให้หน่วยงานของรัฐ ภาคีการพัฒนา 
ร่วมกันบูรณาการเชิงพื้นที่ในการ
พัฒนา ปฏิบัติภารกิจ บริหาร
งบประมาณ

3) แปลงเป้าหมายฯ ภาค สู่การปฏิบัติ 
ให้ สศช. ประสานหน่วยงานของรัฐ 
จัดท าแผนฯ ที่สอดคล้องเป้าหมายฯ
ภาค + สงป.พิจารณาจัดสรร
งบประมาณ

1) บูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นที่ ในการ
จัดท าแผนฯ ที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
ปัญหา ความต้องการ ยึดหลัก 
“ร่วมคิด-ร่วมท า-ร่วมพัฒนา” ท างาน
แบบเครือข่าย บูรณาการทรัพยากร

2) เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาแก้ไขปัญหา 
(ใช้กระบวนการประชาคม เข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร สนับสนุนบทบาทของ อปท.
ในการพัฒนาตามแผนฯ)

3) ติดตาม-ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ 
มีกลไก/กระบวนการ ก ากับ ดูแล 
ประเมินผลสัมฤทธิ์

(ราชการส่วนกลาง-ส่วนภูมิภาค-ส่วนท้องถ่ิน-ประชาสังคม-ธุรกิจเอกชน) 

1) เน้นขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายฯ ภาค 
ในประเด็นเรื่องการเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขัน / ปัญหาร่วม 
ให้ความส าคัญกับโครงการขนาดใหญ่

2) สนับสนุนความร่วมมือ/การด าเนินงาน
ระหว่างกลุ่มจังหวัด โดยดึงศักยภาพ
แต่ละกลุ่มจังหวัดมาใช้

3) หน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัด : ประสาน 
เร่งรัด ติดตามการด าเนินงานผ่าน 
OSM บูรณาการการแก้ไขปัญหา
ที่เป็นประเด็นร่วม ก ากับดูแลการ
จัดท าแผน

4) พัฒนาบุคลากรของ OSM

ส านักบริหาร
ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด

กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 7

3.1 ให้ จังหวัด กลุ่มจังหวัด ด าเนินการ

3.2 ให้ กระทรวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ด าเนินการ

1) เมื่อหน่วยงานจัดท าแผน 5 ปี แผนปี แผน
ด าเนินงานแล้วเสร็จ ให้จัดท ารายงานสรุป
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และเป้าหมายฯ ภาค
เสนอต่อ ก.น.บ.

2) ให้หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายฯ ภาค รายงานผล
การด าเนินงานโครงการ ปัญหาอุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ ต่อ ก.น.บ. เมื่อสิ้นปีงบประมาณ

1) เพื่อให้การบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมาย ให้ ผวจ. น าเรียน รนม./รมต.นร.ที่ได้รับมอบหมายให้
ก ากับการปฏิบัติราชการในพื้นที่เพื่อพิจารณาให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ 
แก้ไข

2) กรณีที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดยล าพัง ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัดรายงาน
ต่อผู้ตรวจราชการ นร./มท. เพื่อแก้ไขปัญหาเบื้องต้น /น าเสนอ ก.น.บ.

3) กรณีไม่อาจบริหารงานจังหวัดกลุ่มจังหวัด เพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐ
ไม่ปฏิบัติ/ไม่ให้ความร่วมมือ ให้ ผวจ.รายงานต่อ คณะอนุกรรมการ
ประจ าภาค หรือคณะอนุกรรมการที่ ก.น.บ. มอบหมายโดยเร็ว เพื่อให้
มีมติสั่งการต่อไป

4) ให้ ก.บ.จ. ก.บ.ก. เสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขอันเกิดจากนโยบาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ มติ ค าสั่งของหน่วยงานของรัฐ ปัญหาที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาจังหวัด ต่อ ก.น.บ. เพื่อพิจารณาสั่งการ/มอบหมาย
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบแก้ไขปัญหาภายในเวลาที่ก าหนด

5) ให้ สศช. มท. หน่วยงานของรัฐ วิเคราะห์ปัญหาความส าเร็จในการ
ด าเนินการตามแผนฯ จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือให้แผนฯ เกิดผลส าเร็จ

3ระบบการประสานและการรายงาน

กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
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4ระบบการติดตามและประเมินผล

4.1 กลไก ก.บ.จ. – ก.บ.ก.

ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาและแผนปี โดยต้อง

- แสดงผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน 
- วิเคราะห์ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
- ปัญหาอุปสรรค

รายงานต่อ ก.น.บ. เมื่อสิ้นปีงบประมาณ

4.2 กลไก ค.ต.ป. - ผู้ตรวจราชการ

ร่วมกันเร่งรัด ติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนา/แผนปีของจังหวัด กลุ่ม
จังหวัด เป้าหมายฯ ภาค การบริหาร
งบประมาณจังหวัดกลุ่มจังหวัด เพื่อ
รายงาน ก.น.บ.อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

กรณีจ าเป็นเร่งด่วนอาจเสนอ ก.น.บ. 
พร้อมข้อเสนอแนะ ก่อนการรายงาน
ผลประจ าปี

4.3 กลไก ก.พ.ร.

ติดตามประเมินผลตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการของจังหวัดกลุ่มจังหวัด 
ตาม พรฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบรูณาการ (ก.บ.จ.)
คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวัดแบบบรูณาการ (ก.บ.ก.)

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

กรอบนโยบายและระบบการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ
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นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570

216

lenovo
Textbox



แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 10

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570

มาตรา 4 ก าหนดค านิยามของ  “เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค” 
มาตรา 10 (2) ก าหนดให้ ก.น.บ. มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ

จัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค

มาตรา 37 ก าหนดให้ สศช. จัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ซึ่งมีระยะเวลา 5 ปี ตามนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ ก.น.บ. ก าหนด แล้วเสนอ ก.น.บ. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และเสนอ ครม. อนุมัติ 

มาตรา 60 ให้ “แผนพัฒนาภาค” ตามระเบียบ นร. พ.ศ. 2560 เป็นเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ตาม พรฎ. นี้และยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะครบระยะเวลา

พรฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2565

ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 ตามมติ ก.บ.ภ. (14 กค.64) 
ไม่สามารถบังคับใช้ได้จนกว่าจะครบระยะเวลา ตามมาตรา 60

จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท า “เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค” 0
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1. เป็นการด าเนินงานตามมาตรา 37
2. ถ่ายทอดแผนระดับชาติสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่
3. เป็นกรอบทิศทางในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
4. เป็นเครื่องมือในการบูรณาการแผนของหน่วยงานของรัฐ 
5. ให้ สงป. พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้โครงการ/กิจกรรมที่

สอดคล้องกับเป้าหมายฯ ภาค เป็นล าดับแรก

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

พ.ศ. 2566 - 2570

1. ยึดความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนารายสาขา

2. ยึดความสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส ปัญหา และความท้าทายในพ้ืนที่
มาพัฒนา เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน

3. พิจารณาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทีส่่งผลต่อการพัฒนาภาคและปัญหา
ความต้องการของพื้นที่ 

4. ประเมินผลการด าเนินงานพฒันาในระยะที่ผ่านมา

• เพื่อก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 
การพัฒนา ประเด็นส าคัญของภาค
ในระยะต่อไป 

• เป็นแผนชี้น าการพัฒนาในภาพรวม
ของพ้ืนที่ และเชื่อมโยงสู่การพัฒนา
ในระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

หลักการและเหตุผล1

กรอบแนวคิด2

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570
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1. สภาพทั่วไป
2. สถานการณ์การพัฒนาภาค
3. บริบทการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อภาค : บริบทการเปลี่ยนแปลง

สภาวะแวดล้อมของภาค ศักยภาพและโอกาสการพัฒนา ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย
4. บทบาทของภาค ก าหนดต าแหน่งการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่
5. ทิศทางการพัฒนาภาค ทิศทางและเป้าหมายที่ต้องการบรรลุในช่วงระยะเวลา 5 ปี
6. เป้าหมายการพัฒนาภาค สถานภาพที่ต้องการบรรลุจากการพัฒนาในระยะ 5 ปี
7. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา มีจ านวนที่เหมาะสม

และสามารถวัดได้ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ
8. แนวทางการพัฒนา สอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมาย การพัฒนาที่ก าหนด มีความ

ชัดเจนถึงแนวทางการด าเนินงานและผลที่ตอ้งการให้เกิดขึ้น และมีการจัดล าดับความส าคัญ
9. ตัวอย่างแนวทางส าคัญ จัดท าตัวอย่างแผนงานส าคัญที่สามารถตอบสนองและบรรลุ

ต่อเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค โดยมีลักษณะเป็นชุดโครงการที่เช่ือมโยงกัน
ตั้งแต่ต้นทาง - ปลายทาง 

องค์ประกอบ
ของเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค3

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570
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เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 – 2570

ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ 

ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมูลค่าสูง 

เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค

ฐานการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง

ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นน าของอาเซียน 
ควบคู่กับคุณภาพการด ารงชีวิตของประชาชนที่ดี 

ฐานเศรษฐกิจชายแดนที่ม่ันคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC-Creative LANNA) 
• ยกระดับการท่องเทีย่วและบริการทีม่ีศักยภาพ
• พัฒนาการผลิตตามระบบเกษตรกรรมย่ังยืน
• เสริมศักยภาพของเมอืง พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษและระบบโครงสร้างพื้นฐาน

โลจิสติกส์
• พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน และพัฒนาผู้สูงอายุ
• บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม

• พัฒนาภาคเกษตรโดยเทคโนโลยีสมัยใหม่มุ่งสู่ฐานเศรษฐกจิชีวภาพ
• บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอเพื่อรองรบัการเตบิโตของเมอืง
• พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่นไปสู่มาตรฐานสากล
• พัฒนาเมือง เขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพื้นที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) 
• พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้ได้มาตรฐาน
• ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทกุชว่งวัยให้ได้มาตรฐานและแกปั้ญหา

ความยากจน
• ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรปู
• ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวส าคัญและแหล่งท่องเที่ยวชุมชน
• พัฒนาระบบบริการส่งเสริมสุขภาพและการให้บริการทางการแพทย์
• พัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมอืงชายแดน

รวมทั้งพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวนัตก (CWEC)
• พัฒนาและยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
• ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดล้อม • พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียว

• พัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เชื่อมโยงสู่การผลิตและแปรรปูสินค้าเกษตรปลอดภัย
• ยกระดับการท่องเทีย่วของภาคตะวนัออกสู่การเป็นจดุหมายการทอ่งเทีย่วของโลก
• พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด รวมทั้งพื้นทีเ่ศรษฐกจิชายแดน
• พัฒนาพื้นที่และเมอืงให้เป็นเมอืงอจัฉรยิะนา่อยู่ 
• อนุรักษ์ฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

• พัฒนาและยกระดบัการท่องเที่ยวและบริการ 
• พัฒนาและยกระดบัอุตสาหกรรมการแปรรปูสินค้าเกษตรหลักด้วยนวัตกรรม
• ส่งเสริมการผลิตและการแปรรปูเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรและปศุสัตว์
• อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
• พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนและด่านพรมแดน รวมทั้งพื้นทีร่ะเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ (SEC)
• เสริมสร้างความปลอดภัยในชวีิตและทรพัย์สิน

• พัฒนาคุณภาพการผลิตและการแปรรปู เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตรหลักของภาค
• พัฒนาเมืองชายแดนให้เป็นเมืองเศรษฐกจิ การค้า การท่องเที่ยว
• ยกระดับรายได้ การศึกษา สมรรถนะแรงงาน และสาธารณสุข
• อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 14

แนวทางก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 15

หลักเกณฑ์การจัดสรร เกณฑ์
จัดสรรเท่ากัน • เฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด 20%

ขนาดของจังหวัด • จ านวนประชากร 20%
• ขนาดพ้ืนที่ 5%

ความเหลื่อมล้ า • สัดส่วนคนจน 10%
• ผกผันรายได้ครัวเรือน 25%

การแข่งขันทางเศรษฐกิจ • ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) 10%
การบริหารการจัดการ • ประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 10%

70 : 30

19,600 ลบ. 8,400 ลบ.

18,905 ลบ.

จังหวัดขนาดใหญ่ ได้งบบริหาร 10 ลา้นบาท จ านวน 24 จังหวัด
จังหวัดขนาดกลาง ได้งบบริหาร 9 ลา้นบาท จ านวน 39 จังหวัด
จังหวัดขนาดเล็ก ได้งบบริหาร 8 ลา้นบาท จ านวน 13 จังหวัด

695 ลบ.

งบประมาณจังหวัด
19,600 ลบ.

องค์ประกอบการจัดสรรงปม.

สัดส่วนการจัดสรร ระหว่าง  :28,000ปีละ  ล้านบาท 

แนวทางก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด

งบบริหารจัดการ

งบประมาณกลุ่มจังหวัด
8,400 ลบ.

4,156 ลบ.

กลุ่มจังหวัด จ านวน 3 จังหวัด ได้งบบริหาร 4 ลา้นบาท (4 กลุ่ม) 
กลุ่มจังหวัด จ านวน 4-5 จังหวัด ได้งบบริหาร 5 ลา้นบาท (12 กลุ่ม) 
กลุ่มจังหวัด จ านวน 6 จังหวัด ได้งบบริหาร 6 ลา้นบาท (2 กลุ่ม) 

งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพิ่ม
ศักยภาพตามความต้องการรายพื้นที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็น
ประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 

สว่นที ่1

งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการ
พัฒนาในลักษณะ cluster หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของ
รัฐบาลเชิงพื้นทีร่ะดับกลุ่มจังหวัด

88 ลบ.

สว่นที ่2 4,156 ลบ.

งบบริหารจัดการ
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 16

แผนงานการด าเนินงานภายใต้กลไก ก.น.บ. ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65) 17

ก.น.บ. 
1/2565

19 ต.ค.65

จังหวัด/กลุม่จังหวัด 
ทบทวน/จัดท าแผน

จ. 28 พ.ย.65 ก าหนดส่ง

• แผนพัฒนาจังหวัดกลุ่มจังหวัด
พ.ศ.2566-2570 ฉบับทบทวน

• แผนปฏิบัติราชการ ประจ าปี
งบประมาณ 2567 ของจังหวัด
กลุ่มจังหวัด

ทีมบูรณาการกลางประชุมรับฟัง
ข้อคิดเห็นจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

พิจารณากลั่นกรองแผนฯ

อนุ.วชิาการฯ 
1/2566

พิจารณา

• แนวทางการจัดท าเป้าหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี

• หลักเกณฑ์จัดท าแผนฯ จังหวัด
กลุ่มจังหวัด ปีงปม. 2568-70

• หลักเกณฑ์ ค าสั่ง ประกาศ ฯ

ก.น.บ. 
1/2566

พิจารณา

• แผนพัฒนาจังหวัดกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2566-2570
ฉบับทบทวน 

• แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงปม. 2567
ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

• แนวทางการจัดท าเป้าหมายฯ จังหวัด 20 ปี

• หลักเกณฑ์จัดท าแผนฯ ปีงปม. 2568-2570

• หลักเกณฑ์ ค าสั่ง ประกาศ ฯ

พิจารณา

• หลักเกณฑ์จัดท าแผนฯ 2566–2570
ฉบับทบทวน และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงปม. 2567

• หลักเกณฑ์การจัดท าเป้าหมายและแนวทาง
การพัฒนาภาค และเป้าหมายฯ ทั้ง 6 ภาค

• กรอบระยะเวลาด าเนินงานภายใต้
กลไก ก.น.บ. ปีงปม. 2566

ต.ค.65 พ.ย.65 ธ.ค.65 ม.ค.66 ก.พ.66 มี.ค.66

15 พย.65
เสนอผลการ
พจิารณาตอ่
คณะรัฐมนตรี ปลาย ก.พ.

เสนอผลการ
พจิารณาตอ่
คณะรัฐมนตรี

ก.พ.66

ฝ่ายเลขานุการฯ
พจิารณากล่ันกรองแผน

ม.ค.66

อนุ.วชิาการฯ 
1/2565

ธ.ค.65

พิจารณากลั่นกรอง
แผนและโครงการของ
จังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และส่วนราชการ 
ปีงปม. 2567

ปลาย มีค.66
ประชุมชี้แจงการ

ด าเนินงานตาม พรฎ.
พ.ศ.2565ให้กับ

ส่วนราชการ จังหวัด 
และกลุ่มจังหวัด
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แนวทางการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ เสนอ กมธ.ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา (15พย65)

ฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ.
กองยุทธศาสตร์และประสานการพัฒนาภาค

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
962 ถ.กรุงเกษม เขตป้อมปราบฯ กทม. 10100

โทรศัพท์ 02-280-4085 ต่อ 6204 6207 6208 6209 6211 6213
โทรสาร 02-281-6631 (อัตโนมัติ)

www.nesdc.go.th > ก.น.บ.
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การประชุมคณะกรรมกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
วันอังคารที่ 15 พฤศจิกายน 2565 เวลา 13.30 น.

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

ส านักงาน ก.พ.ร.

1

เอกสารน าเสนอ
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1. ประเด็นในการประชุมร่วมที่เกี่ยวข้องกับ ส านักงาน ก.พ.ร.

ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.จ. ไปยัง สศช. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.น.บ.
(หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1207/1151 ลวท. 9 พ.ย. 2565)

1. สรุปรายงานผลการตรวจติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ของผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีและผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย

2. สรุปรายงานการตรวจสอบโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

3. สรุปการแจ้งเวียนเก่ียวกับการด าเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551

• ตามมาตรา 34 (พ.ร.ฎ.เดิม) โดยส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ส่งรายงานผลการติดตามและ
ประเมินผลดังกล่าวมายังส านักงาน ก.พ.ร. เพื่อรายงาน ก.น.จ. อย่างต่อเนื่อง 

• รายงานฯ ระหว่าง ปี 2563 – จ านวน 8 ครั้ง ซึ่ง ก.น.จ. รับทราบและมีข้อสั่งการในระดับนโยบาย
ของ ก.น.จ. เพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

• เช่น นโยบายและระบบในการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ นโยบาย หลักเกณฑ์
และวิธีการจัดท าแผนของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ผลการพิจารณากลั่นกรองแผนของจังหวัด/กลุ่ม
จังหวัด และประกาศ ก.น.จ. เป็นต้น ตั้งแต่ ปี 2552 - 2560

ประเด็นที่ 1.6 การด าเนินการในช่วงของการเปลี่ยนผ่านพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมกับพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ เพื่อเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมถึงความพร้อมในการด าเนินการอย่างเต็มรูปแบบตามพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ และความ
สอดคล้องกับระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณ
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2. ประกาศ หลักเกณฑ์ แนวทาง มติ หรือค าสั่ง ซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2551

ประกาศ ก.น.จ. หลักเกณฑ์ มติ

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 มาตรา 59 ก าหนดว่า “บรรดาประกาศ หลักเกณฑ์ แนวทาง 
มติ หรือค าสั่ง ซึ่งได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผลอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้
บังคับ ให้ยังคงใช้บังคบัได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแยังกับพระราชกฤษฎีกานี้ จนกว่าจะมีการออกประกาศ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติ แนวทาง มติ 
หรือค าสั่งตามพระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ”

เช่น 
• เรื่องการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็น

ศูนย์ปฏิบัติของกลุ่มจังหวัด (16 พ.ย. 2560)
• เรื่องวิธีการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนใน

ท้องถิ่นในจังหวัด (4 ก.พ. 2552)
• เรื่องการก าหนดองค์กรภาคประชาสังคมอื่นและการ

ก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทน
ฝ่ายต่าง ๆ ใน ก.บ.จ. และ ก.บ.ก. (4 ก.พ. 2552)

เช่น 
• การก าหนดเบ้ียประชุมของ ก.น.จ./อ.

ก.น.จ./ก.บ.จ./ก.บ.ก. (พ.ค. 2552)

เช่น 
• ข้อสั่งการในระดับนโยบายของ ก.น.จ. เพื่อให้

การท างานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น (มติ ก.น.จ. เมือวันที่ 14 ก.พ. 2565)

ตัวอย่าง
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ภารกิจของส านักงาน ก.พ.ร. มาตราที่เกี่ยวข้อง

1. บทบาทของส านักงาน ก.พ.ร. ในคณะกรรมการและอนุกรรมการ
1.1 ก.น.บ. : เลขาธิการ ก.พ.ร. เป็น กรรมการ
1.2 อ.ก.น.บ. วิชาการ : เลขาธิการ ก.พ.ร. เป็น อนุกรรมการ และผู้แทน

ส านักงาน ก.พ.ร. เป็น อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
1.3 อ.ก.น.บ. ประจ าภาค : ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. เป็น อนุกรรมการ

9 
10 

11

2. แนวทางการบริหารสินทรัพย์ท่ีเกิดจากงบประมาณของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด (อยู่ระหว่างเสนอ ครม.)
2.1 กรณีสร้างระบบสินทรัพย์ใหม่
2.2 กรณีสะสางสินทรัพย์คงค้างสะสม

40 43 44 45
62

3. การจัดความสัมพันธ์ของส่วนราชการส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง และส่วน
ท้องถิ่น (ข้อเสนอแนวทางการจัดท าปฏิทินการท างานเพื่อให้มีการบูรณา
การแผนและงบประมาณของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี)

4 20 21 22 28 56 

4. แนวทางการจัดโครงสร้างของส่วนราชการในภูมิภาค 51

5. การก ากับและติดตามการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ (ค.ต.ป.) 55 

6. การประเมินผลการปฏิบัติราชการตาม พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (ตัวชี้วัดจังหวัด)

57

หลักการ : การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ม.7)

การอ านวยความสะดวกและ
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี การปฏิบัติราชการร่วมกัน

โดยใช้ดิจิทัลเทคโนโลยี
เป็นหลัก

การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
อย่างจริงใจระหว่างภาครัฐ อปท.
ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจ
เอกชนในจังหวัด

การกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ 
(ประสิทธิภาพและความ
รวดเร็ว)

การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ
ของการปฏิบัติราชการ

05

04

03

02

01

3. การขับเคลื่อนภารกิจของส านักงาน ก.พ.ร. ที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565

พ.ร.บ.การปฏิบัติราชการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 2565

พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 2558

พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการมอบ
อ านาจ 2550 

พ.ร.ฎ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 2546

การพัฒนาระบบนิเวศภาครัฐ
ระบบเปิดและการมีส่วนร่วม
อย่างมีความหมาย (OG&MP)

4
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ผนวก 



 



บัญชีรายชื่อหน่วยงานที่เข้าร่วมสัมมนาเชิงวิชาการ 
เรื่อง “การจัดท างบประมาณที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ” 

จัดโดย 
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 

วันพฤหัสบดท่ีี 8 ธันวาคม 2565 
ณ ห้อง Asawin Grand B-C โรงแรมอัศวิน แกรนด์ คอนเวนชั่น 

ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงตลาดบางเขน เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร   
ในรูปแบบผสม (เข้าร่วมสัมมนาในห้องประชุม (Onsite) และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online)) 

 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

1 กระทรวงกลาโหม 1.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  1.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กองทัพอากาศ 
2. กองทัพบก 
3. กองทัพเรือ 
4. กองบัญชาการทหารสูงสุด 
5. ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

 
010102 
010102 
010302 
010302 
200501  

 
 
010302 

 
 

 
 

 

 

 
 
2 
 
2 

(รวมใน 1.1) 

 
Online 

ห้องสัมมนา 
Online 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

  1.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
2. กองทุนการท่าอากาศยานอู่ตะเภา 

       
Online 
Online 

2 กระทรวงการคลัง 2.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงการคลังหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน

- 5 ห้องสัมมนา 



2 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

  2.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานความรว่มมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ

เพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) 
2. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ 
3. กรมสรรพากร 
4. กรมศุลกากร 
5. ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
6. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
7. ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

 
 020201 
 
080202 
 
090101   
090101 
200201 
030201 
160101 

 
 
 
 
 
090102 
090102 
 
030301 

 
 
 
 
 
220101 
220101 
 
030302 

 
 
 
 
 
 
 
 
030401 

 
 
 
 
 
 
 
 
160202 

 
 
 
 
 
2 
2 
 
2  

 
Online 

 
Online 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 
 Online 

  2.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมธนารักษ์ 
2. กรมบัญชีกลาง 
3. กรมสรรพสามิต 
4. ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
5. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
6. กองทุนการออมแห่งชาติ 
7. ธนาคารออมสิน 
8. ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
9. ธนาคารพัฒนาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง

ประเทศไทย (ธพว.) 
10. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า   แห่งประเทศไทย 
11. บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 

       
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

 
Online 
Online 



3 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

12. กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและ
สังคม 

Online 

3 กระทรวงการต่างประเทศ 3.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ              
หรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ
ด้านยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของ
กระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  3.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
2. กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
3. กรมสารนิเทศ 
4. กรมการกงสุล 

 
020201 
020202 
020401 
020501 

 
 
 
020501 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 
 
2 
 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 

Online 
4  กระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา 
4.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

หรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ
ด้านยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของ
กระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  4.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
2. องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
3. กรมการท่องเที่ยว 

 
4. ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
5. กรมพลศึกษา 
6. การกีฬาแห่งประเทศไทย 

 
050101 
050102 

 
050103 
060202 
050301 
140101 
140201 

 
050201 
 
 
050202 
110501 
050302 
140301 

 
 
 
 
050302 
 
050401 

 
 
 
 
050402 
 
050501 

 
 
 
 
050603 
 
050601 
 

 
2 
 
 
2 
 

(รวมใน 4.1) 
 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
 

ห้องสัมมนา 
 

ห้องสัมมนา 
Online 
Online 



4 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

  4.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
2. กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย 

       
Online 
Online 

5  กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

5.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์หรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงาน
และงบประมาณของกระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง และ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
งบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  5.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานปลัดกระทรวง พม. 
2. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
3. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
4. กรมกิจการผู้สูงอายุ 
5. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
6. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
7. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 
010201 
110101 
110201 
110501 
150101 
150101 
150101 

 
170101 
110201 
110301 
150101 
170101 
170101 
170101 

 
170201 
150101 
170101 
150201 
170201 
170201 
170201 

 
 
 
170201 
150202 

 
 
 
 
170101 

 
(รวมใน 5.1) 

 
2 
2 

 
 
2 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 

ห้องสัมมนา 
  5.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 

1. การเคหะแห่งชาติ 
2. กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
3. กองทุนคุ้มครองเด็ก 
4. กองทุนผู้สูงอายุ 
5. กองทุนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
6. กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

       
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 



5 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

6 กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม 

6.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมหรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูง
ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์ การจัดท า
แผนงานและงบประมาณของกระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
งบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  6.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

 
2. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) 
3. มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
4. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
5. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

 
6. มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 

 
 

7. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
8. มหาวิทยาลัยศิลปากร 
9. มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

10. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 
11. มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
12. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
13. องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
14. มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
15. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

 
030502 
180101 
040201 
050301 
080101 
080302 
120101 
110301 
120201 
160201 
110301 
110301 
110301 
110301 
110301 
110301 
110301 
110401 
110401 

 
040101 

 
080302 
050601 
080401 
080401 
230101 
110401 
150101 
230102 
230101 
110401 
120101 

 
 
 

110501 
120101 
 

 
040201 

 
130201 
110401 

 
110301 
230102 
110402 
150201 
230201 
230102 

 
230201 

 
 
 

120101 
130101 

 

 
040301 
 
 
150202 
 
110401 
230301 
110501 
150202 
230401 
230301 
 
 
 
 
 
 
230401 
 

 
090101 
 
 
 
 
110501 
230401 
120101 
160101 
 
230201 

 
2 
 
 
 
 
2 
 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ห้องสัมมนา 

 
Online 
Online 
Online 

ห้องสัมมนา 
 

ห้องสัมมนา 
 
 

Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 



6 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

16. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
17. มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
18. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 
19. มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 
20. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
21. ส านักงานการวิจยัแห่งชาติ 
22. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 
23. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) 

110401 
120101 
120101 
170101 
230101 
230201 
230501 

 
230501 

 
130301 
 
 
 
230501 
230502 

 
230201 

  
 
 
 
 
2 
2 

Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

 
Online 

  6.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
2. ส านักงานปรมาณูเพื่อสันต ิ
3. สถาบนัมาตรวิทยาแห่งชาต ิ
4. ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
5. สถาบนัเทคโนโลยีนิเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
6. สถาบนัวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
7. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) 
8. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

(องค์การมหาชน) 
9. สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

10. กองทุนสง่เสริมวทิยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
11. มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยราชภัฏ ทุกแห่ง 

       
Online 
Online 
Online 
Online 

 
Online 
Online 
Online 
Online 

 
Online 
Online 
Online 

7  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 7.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือ
ผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 

- 5 ห้องสัมมนา 



7 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

  7.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมประมง 
2. กรมส่งเสริมการเกษตร 
3. กรมปศุสัตว์ 

 
4. กรมวิชาการเกษตร 

 
5. กรมหม่อนไหม 
6. ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
7. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
9. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

 
010201 
030101 
030101 
030401 
030101 
030501 
030101 
030201 
030301 
030401 
030602 

 
030101 
030301 
030201 
030501 
030201 
030601 
030201 
030202 
030601 
030602 

 
030502 
030302 
030202 
030601 
030202 

 
030202 

 
 

070101 

 
180201 
030601 
030301 
 
030301 
 
030301 
 
 
220101 

 
 
030602 
030302 
 
030401 
 
030601 

 
 
2 
2 
 
2 
 
2 

 
(รวมใน 7.1) 

 
Online 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

 
ห้องสัมมนา 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 

  7.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2. กรมการข้าว 
3. กรมชลประทาน 
4. กองทุนจัดรูปที่ดิน 
5. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
6. กรมพัฒนาที่ดิน 
7. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
8. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 
9. ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 

      
2 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
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ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

10. การยางแห่งประเทศไทย 
11. องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร 

Online 
Online 

8 กระทรวงคมนาคม 8.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงคมนาคมหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  8.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
2. กรมเจ้าท่า 
3. กรมทางหลวงชนบท 
4. กรมทางหลวง 
5. กรมท่าอากาศยาน 
6. กรมการขนส่งทางบก 
7. ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
8. กรมการขนส่งทางราง 
9. การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
10. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
11. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

 
020401 
050402 
050602 
070101 
070102 
070102 
070102 
070103 
070101 
070104 
070104 

 
 

070101 
070101 
070102 

 
070104 
070104 
070104 
070102 
200301 

 
 

070102 
070105 
070105 

 
070105 
070105 

 
 
 
 
 
 
180402 

 
 
 
 
 
 
200101 

 
(รวมใน 8.1) 

 
2 
2 
 
2 
 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

  8.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. สถาบันการบินพลเรือน 
2. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
3. การรถไฟแห่งประเทศไทย 

       
Online 
Online 
Online 
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ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

9 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

9.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมหรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและ
งบประมาณของกระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  9.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
2. ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
040302 
130101 

 
060101 

 

 
 

 
 

 
 
 

 
2 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
  9.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 

1. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ               
และสังคมแห่งชาติ 

2. กรมอุตุนิยมวิทยา 
3. ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

       
Online 

 
Online 
Online 

10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

10.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมหรือผู้แทน ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบด้านยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงาน
และงบประมาณของกระทรวง ป.ย.ป. กระทรวง และ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
งบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  10.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
2. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3. กรมป่าไม้ 
4. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 
060201 
060202 

 
180102 
180102 

 
180501 
180101 

 
 

180201 

 
 

180301 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
2 
 
 
2 

 
Online 

ห้องสัมมนา 
 

Online 
ห้องสัมมนา 
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ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

5. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
6. องค์การบริหารจัดการกา๊ซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
7. กรมควบคุมมลพิษ 

180102 
180301 
180401 

 
180501 
180402 

 
 
180403 

 
2 
2 

Online 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

  10.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมทรัพยากรน้ า 
2. กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
3. กรมทรัพยากรธรณี 
4. ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การ

มหาชน) 
5. องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  
6. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 
7. องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย  

       
Online 
Online 
Online 
Online 

 
Online 
Online  
Online 

11 กระทรวงพลังงาน 11.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงพลังงานหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  11.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
2. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

 
070201 
070202 

 
070204 
070203 

 
 

 
 

 
 
 

 
2 
2 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

  11.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
2. กรมธุรกิจพลังงาน 

 
 

       
Online 
Online 
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ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

12 กระทรวงพาณิชย์ 12.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงพาณิชย์หรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  12.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
2. กองทุนสง่เสริมการค้าระหว่างประเทศ  

 
020201 
080302 

 
 

080303 

 
 

 
 

 
 
 

 
2 
2 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

  12.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
2. กรมการค้าต่างประเทศ 
3. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
4. กรมการค้าภายใน 
5. กองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร  
6. กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
7. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
8. สถาบันส่งเสริมศิลปหัตถกรรมไทย (องค์การมหาชน) 

9. สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

10. สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน) 

       
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

13 กระทรวงมหาดไทย 13.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 



12 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

  13.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
3. กรมที่ดิน 
4. กรมการพัฒนาชุมชน 
5. การประปานครหลวง 

 
070105 
110501 
150101 
160201 
190201 

 
190102 
200302 

 
160202 
200301 

 
 

 
 

 
 
 

 
2 
 
 
2 
2 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

  13.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมการปกครอง 
2. กองทุนบทบาทสตรี 
3. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
4. กองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
5. การประปาส่วนภูมิภาค 
6. องค์การจัดการน้ าเสีย 

       
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

14 กระทรวงยุติธรรม 14.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงยุติธรรมหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  14.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม                   

ยาเสพติด 
2. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
3. ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
4. กรมบังคับคด ี
5. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
6. กรมราชทัณฑ์ 

 
010201 

 
220102 
220102 
220102 
220201 
220201 

 
 
 
 

220103 
220103 

 
 
 
 

220201 
220201 

 
 

 
 
 

 
2 
 
2 

(รวมใน 14.1) 
2 

 
ห้องสัมมนา 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 



13 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

7. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
8. สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การ

มหาชน) 
9. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 

220201 
220201 

 
220201 

Online 
Online 

 
Online 

  14.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กองทุนยุติธรรม 
2. กรมคุมประพฤติ 
3. สถาบันอนุญาโตตุลาการ 
4. ส านักงานกิจการยุติธรรม 

       
Online 
Online 
Online 
Online 

15 กระทรวงแรงงาน 15.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงแรงงานหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  15.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมการจัดหางาน 
2. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 
010201 
040601 

 
 

090102 

 
 

110401 

 
 

 
 
 

 
2 
2 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

  15.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
2. ส านักงานประกนัสังคม 
3. สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การมหาชน) 
 
 
 

       
Online 
Online 
Online 
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ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

16 กระทรวงวัฒนธรรม 16.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  16.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 
2. ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
3. สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
4. ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
5. กรมศิลปากร 
6. ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
7. กรมการศาสนา 

 
020401 
020401 
020401 
020401 
050101 
100101 
100101 

 
100101 
050101 

 
050101 
100101 

 
120101 
100101 

 
100101 

 
200101 

 
 
 

 
2 

(รวมใน 16.1) 
 

2 
2 
 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 

  16.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
2. กองทุนส่งเสริมและเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
3. กองทุนส่งเสริมงานวัฒนธรรม 
4. กองทุนส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย 
5. กองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุ 
6. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

       
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

17 กระทรวงศึกษาธิการ 17.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

 

- 5 ห้องสัมมนา 



15 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

  17.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
3. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
4. ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
110301 
110301 
120101 
120101 

 
120101 
120101 
120201 

 

 
120201 
120201 

 
 

 
 
 

 
2 
2 
 

(รวมใน 17.1) 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 

  17.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
2. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
3. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ              

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
4. ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
5. สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ

มหาชน) 
6. ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน 

คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

       
Online 
Online 

 
Online 

 
Online 
Online 

 
Online 

18 กระทรวงสาธารณสุข 18.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  18.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

 
2. สถาบันรับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน)  
3. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
4. สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน 

 
030301 
230101 
050301 
050303 
050401 

 
040101 
230201 

 
130101 
070105 

 
080401 

 
 
130201 
110501 

 
130101 

 
 
 
130301 

 
130301 
 
 
 
130401 

 
2 
 
 

 
2 

 
ห้องสัมมนา 

 
Online 
Online 

ห้องสัมมนา 



16 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

5. กรมควบคุมโรค 
6. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
7. กรมอนามัย 
8. กรมสุขภาพจิต 
9. ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

10. กรมการแพทย์ 

070105 
090101 
110201 
110201 
110501 
230101 

110201 
090102 
130101 
130101 
170101 

130101 
230101 
130501 

 

130501 
 
150201 

220101 
 
150202 
 
 

2 
 
2 
 

ห้องสัมมนา 
Online 

ห้องสัมมนา 
Online 
Online 
Online 

  18.3 ระดับกรม : หน่วยงานอื่น / สนับสนุน Y1 
1. ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
2. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
3. สถาบนัพระบรมราชชนก 
4. กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  
5. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
6. กองทุนการแพทย์ฉุกเฉิน  
7. กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
8. สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 
9. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน)  

       
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

19 กระทรวงอุตสาหกรรม 19.1  ระดับกระทรวง : ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผู้แทน 
ผู้บริหารระดับสูงที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบด้าน
ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนงานและงบประมาณของกระทรวง 
ป.ย.ป. กระทรวง และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนงาน และงบประมาณ  

- 5 ห้องสัมมนา 

  19.2 ระดับกรม : ที่เป็นหน่วยงานหลัก Y1 
1. ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
2. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
3. ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
4. ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

 
030401 
030401 
030501 
040101 

 
040101 
070101 
030502 
040201 

 
040201 
080101 
040101 
160101 

 
040301 
080102 
 
 

 
 
 
 
 

 
2 
2 

 
2 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 



17 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

5. ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
 

6. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
7. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

080101 
180101 
180101 
180402 

080102 
200101 

 
180403 

090101 
 
 

090102 160101 
 

(รวมใน 19.1) 
 

ห้องสัมมนา 
 

Online 
Online 

20 ส่วนราชการไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง และหน่วยงาน
ภายใต้การควบคุมดูแลของ
นายกรัฐมนตรี 

20.1 
 

20.2 
20.3 
20.4 
20.5 
20.6 
20.7 

 
20.8 
20.9 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
- กองทุนเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ                  
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านักงานราชบณัฑิตยสภา 

010101 
 

010201 
090101 
100201 
210101 

 
 

010402 
090102 

 
210102 

   5 
 
2 
2 
2 
2 

ห้องสัมมนา 
 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 

 
Online 
Online 

21 ส านักนายกรัฐมนตรี 21.1 
21.2 
21.3 
21.4 
21.5 
21.6 
21.7 
21.8 
21.9 
21.10 
21.11 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ส านักงานสง่เสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (กองทุนฯ) 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
กรมประชาสัมพันธ์ 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 

010201 
010201 
010202 
010301 
050201 
080401 
090302  
100301 
110401 
150201 
160202 

010302 
010501 

 
 
 
 

230101 
 
 

170201 
 

010401 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

010501 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 



18 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

21.12 
21.13 
21.14 
21.15 
21.16 
21.17 
21.18 
21.19 
21.20 
21.21 
21.22 
21.23 

 
21.24 
21.25 
21.26 

 
21.27 
21.28 
21.29 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์
แห่งชาติ 
ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
ส านักงบประมาณ 
ส านักงานขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการ
สร้างความสามัคคีปรองดอง 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

190101 
200101 
200501 
220101 

190102 
200301 

 
  

190103 
200401 

190202 190203 2 
2 
2 
2 
2 
2 
 
 
 
 
 
2 
 
 
2 
2 
 
2 
 
2 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

Online 
Online 
Online 
Online 
Online 

ห้องสัมมนา 
  

Online 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

 
ห้องสัมมนา 

Online 
ห้องสัมมนา 

22 หน่วยงานของศาล 22.1 
22.2 
22.3 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

220201     2 
2 
2 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

23 หน่วยงานขององค์กรอิสระ
และองค์กรอัยการ 

23.1 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

- กองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

210101     2 ห้องสัมมนา 
 



19 
 

ล าดับ หน่วยงาน ล าดับ ผู้ร่วมสัมมนา รับผิดชอบหลักเป้าหมายแผนแม่บทย่อย (Y1) 
จ านวน 
(คน) 

การเข้าร่วม
สัมมนา 

  23.2 
23.3 

 
23.4 
23.5 
23.6 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

- กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ส านักงานอัยการสูงสุด 

     2 
2 
 
2 
2 
2 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

24 หน่วยงานของรัฐสภา 24.1 
24.2 
24.3 

สถาบันพระปกเกล้า 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

- กองทุนเพื่อผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา 

     2 
2 
2 
 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

 
25 หน่วยงานอื่นของรัฐ 25.1 

25.2 
25.3 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

020301 080401 220101 220102 220103 2 
2 
2 

ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 
ห้องสัมมนา 

26 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 26.1 จังหวัด ทุกจังหวัด จ านวน 76 จังหวัด       Online 
27 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 27.1 

27.2 
27.3 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทุกจังหวัด จ านวน 76 แห่ง 
กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา 

      
2 

Online 
ห้องสัมมนา

Online 
: กลุ่มเป้าหมาย1 (Onsite) 19 กระทรวง จ านวน 203 คน / กลุ่มเป้าหมาย2 (Onsite) 20-27 จ านวน 89 คน รวมทั้งสิ้น 292 คน 

 

 



 



 

จัดท ำโดย 
ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมำธิกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณ วุฒิสภำ 
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